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a trajetdria da nova LDB

comunidade educacional organizada se mobilizou fortemente em

face do tratamento a ser dado 2 educacio na Constituicio Federal

que iria resultar dos trabalhos do Congresso Nacional Constituinte
instalado em fevereire de 1987.

Antes mesmo que os constituintes entrassem em acéo, a IV Confe-
réncia Brasileira de Educacio, realizada em Goidnia em agosto de 1986,
teve como tema central “A educagio e a constituinte” E na assembleia
de encerramento dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de Goi4nia”
contendo as propostas dos educadores para o capitulo da Constituigio
referido & educagio. Af previa-sc a manuten¢do do artigo que definia
como competéncia da Unido legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagio
nacional,

Mantida a mobilizagdo no sentido de garantir que os pontos da
“Carta de Goidnia” fossem incorporados ao texto da Constituigio, o
que se conseguiu quase totalmente, iniciou-se concomitantemente em
1987 o0 movimento em torno da elaboracio das novas diretrizes e bases
da educagio nacional. Eis que o autor deste livro foi convidado pela
diretoria da ANped para proferir conferéncia sobre o tema “Em dire¢do as
novas diretrizes ¢ bases da educagio” em sua X Reuniio Anual realizada
em Salvador, o que de fato aconteceu em 13 de maio de 1987,
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No final de 1987, ao definir-se a pauta do nimero 13 da Revista da
ANDE, decidiu-se que o tema central seria a nova LDB. Novamente este
autor, que 2 época integrava a equipe editorial da revista, foi chamado a
redigir um artigo sobre o terna. Tinha inicio af a elaboragio do projeto
original da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

1. A gestacao do projeto original

O plano inicial do artigo a ser publicado no nimero 13 da Revista
da ANDE ndo previa a formulagdo de um anteprojeto. Pensava-se em
explicitar o sentido da expressio “diretrizes e bases”, reconstituir o seu
histérico e destacar a sua importincia para a educagio, concluindo com
a apresentagio das exigéncias que se deveria levar em conta na elabora-
¢d0 da nova LDB. No entanto, 2 medida que o texto foi tomando forma,
concluiu-se que era importante pensar a prépria estrutura da lei ja que
o objetivo era a mobilizagdo dos educadores no sentido de influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboragio da nova
lei. Sem isso correriamos o risco de discutir grandes e relevantes questoes
que, no entanto, ndo seriam matéria de uma lei geral de educagio ou,
mesmo que o fossem, ndo teriamos clareza sobre a forma em que elas
integrariam o texto legal. Em consequéncia as discussdes se perderiam
e nos nos desviariamos do alvo principal.

O texto em referéncia, ap6s esclarecer o significado de uma Lei de
Diretrizes ¢ Bases, apresenta a justificativa da proposta apresentada e
termina com uma proposta de texto para a nova LDB.

Na justificativa esclarecia-se que embora as diretrizes ¢ bases este-
jam intimamente ligadas sendo dificil discernir umas de outras, julga-se
conveniente discriminar, de um lado, as linhas gerais do sistema cnun-
ciadas nos primeiros titulos e, de outro, a conformagio do sistema que
estrutura os graus educacionais configurando a base sobre a qual deve
ser construido todo o arcabou¢o da educacag¢io nacional.

Quanito s diretrizes foram indicados de forma sucinta os fins (Titulo I}
e definidos o direito 4 educagdo (Titulo 11} e o dever e a liberdade de educar
(Titulo III). Até ai reiteravam-se determinados principios formulados, po-
rém, em coeréncia com a concepcio de LDB que orientava a proposta.

educ

as I
Géo

30 q
coIr
tern
con
e cc
194
tive
Aass)
op(
pa
uti
Jin
Ge

el
fi
11



861 Revista da
Oiamente este
[bi chamado a
Ko do projeto
Scional,

13 da Revista
sava-se em
Bnstituir o seyr
icluindo com
lana elabora-
mando forma,
1 lei j4 que
e influenciar
F20i0 da nova
iles questdes
educagio on,
Eem que elas
i perderiam

e umz Lei de
presentada e

¢ bases este-
iras, julga- se
Sléma enun-
P sistema que
taqual deve

fins (Titulo T)
ade de educar
mulados, po-
roposta.

dermeval saviani |

J4 a inclusdo do Titulo IV versando sobre o sistema nacional de
educacio traduzia um avanco real na nossa legislagao educacional.
Com efeito, trata-se de uma tendéncia que se foi firmando em todas
as na¢des modernas confundindo-se de certo modo a histéria da educa-
¢do publica com a histdria dos sistemas nacionais de educagio.
No Brasil também essa questio vem sendo levantada desde a década de
30 quando a aspiracio por se organizar a educagdo publica a nivel nacional
comeca a se impor irreversivelmente, Assim é que a Constituigfio de 1934 de-
terminava a competéncia da Unido para “fixar o plano nacional de educag¢io,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados,
e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do em todo o territério nacional”, Em
1948 o entdo ministro da educag¢io Clemente Mariani, na “Exposi¢io de Mo-
tivos” do anteprojeto da nossa primeira LDB, considerava que o trago mais
assinalado do capitulo sobre a educagio da Constitui¢io de 1946 era “a
oportunidade que abre para um sistema continuo e articulado de educacio
para todas as classes, desde o ensino infantil até o superior”. Em seguida
utiliza expressamente a locugdo “sisterna nacional de ensino™. E Almeida
Jiinior, embora como Mariani adepto da descentralizacio, no Relatério
Geral da comissio que elaborou o referido anteprojeto, afirma:

Haveri no Brasil, é certo, um todoe orginico formado pela tota-
lidade de seus sistemas de ensino — um supersistema coordenado e
vitalizado pelas diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, pelo que de
comum jd existe, de norte a sul, nas tradi¢des, nos sentimentos ¢ nos

ideais da nacionalidade,

Também Lourenco Filho, ao analisar o titulo sobre os sistemas de
ensino na Lei n. 4.024/61, afirma que a existéncia das diretrizes e bases
fixadas pela Unifio supde “centralizacdo funcional de uma parte, e descen-
traliza¢do executiva de outra, num complexo sistema nacional”.

Abre-se agora a oportunidade de se consagrar, em termos legais,
essa aspiracio, criando mecanismos que permitam ultrapassar a falta de
unidade e de harmonia assim como a improvisagdo e descontinuidade

que tém marcado a educagfio em nosso pais.
Propositalmente evitou-se utilizar a expressio “sistemas de ensino”

para resguardar o cardter de unidade que se entende ser a marca distintiva
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da nogdo de sistermna. Pela mesma razio também evitou-se a multiplicagio
das instincias normativas que ficaram restritas a duas: o plano federal e o
estadual. A este nivel caberd efetuar as adequagdes necessdrias ajustando
a norma geral a especificidade regional e ordenando esta a luz daquela.

No Titulo V vale destacar o tratamento dado aos Conselhos de Edu-
ca¢do. A esse respeito duas medidas se revelavam fundamentais: a forma
de constituicio dos Conselhos e 2 autonomia de funcionamento dos mes-
mos de modo a desatreld-los do Executivo ao qual estdo hoje totalmente
subordinados. Sem isso melhor seria extinguir os conselhos e enfeixar
tado o processo administrativo-normativo nas maos do Ministério e das
Secretarias de Educagio.

Para atender dquelas duas exigéncias propds-se, de um lado, a diversi-
ficagdo das fontes de indica¢io dos nomes que deverdo formar o Conselho
garantindo, com isso, sua legitimidade. De outro lado, consagrou-se o
principio de autonomia com o que se pretende que o Conselho, & se-
methanca dos Poderes Legislativo e Judicidrio, disponha de or¢amento
préprio libertando-se dos constrangimentos que sua dependéncia em
relagic ao Executivo tem Contraposto ao exercicio pleno de suas fungoes.
Obviamente, sendo a proposta referida a uma lei de cardter federal, ndo
lhe cabia determinar a forma de constitui¢do dos Conselhos Estaduais. No
entanto, espera-se que a legislacio estadual supletiva siga o mesmo espirito
quando da regulamentac¢io dessa matéria.

Os titulos seguintes estabelecem as bases sobze as quais se deve assen-
tar o sistema nacional de educacio como algo concreto, vivo, dindmico.
Destaca-se ai 0 novo conceito de educacio fundamental abarcando desde
as atuais creches até os umbrais da universidade.

Nesse dmbito um passo importante foi dado com a regulamenta-
¢io da educaciio infantil. Tal medida se torna indispensdvel a partir da
conjuntura atual. Com efeito, ainda que se trate de um tipo de educagao
cuja forma institucional ndo é obrigatéria, é dever do Estado atender as
necessidades educacionais da populagio situada na faixa etdria de zero a
seis anos. A demanda por essa modalidade de educagdo vem crescendo
sensivelmente, o que tem propiciado o surgimento de um considerdvel
nimero de estabelecimentos particulares que vém abusando da boa-fé
e das expectativas educacionais da populagdo e permanecendo, todavia,
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impunes jd que, organizando-se sob a égide da categoria “cursos livres”,
ficam ao abrigo da intervencio das autoridades educacionais.

Com a regulamentagfio proposta viabiliza-se a a¢io dos érgaos pu-
blicos responsaveis pela educagio seja no sentido de orientar e estimular
as iniciativas relevantes sob os pontos de vista social e pedagégico, seja
para coibir os eventuais abusos.

Quanto a educagio escolar de primeiro grau, cabe-lhe proporcionar
a formagdo bdsica necessaria a participagio dos individuos na sociedade
erm que vivem. Portanto, 0 modo como esté organizada a sociedade atual
é a referéncia para a organizac¢io do ensino fundamental,

Ora, ¢ nivel de desenvolvimento atingido pelas formagbes sociais
contemporaneas em geral e pela formacfo social brasileira em particular,
coloca a exigéncia de um acervo minimo de conhecimentos sistematicos
sem o que nio se pode ser cidadio, isto é, ndo se pode participar ativa-
mente da vida da sociedade.

O acervo em referéncia inclui a linguagem escrita e a matematica,
j4 incorporadas na vida da sqciedade moderna; as ciéncias naturais,
cujos clementos bdsicos relativos ao conhecimento das leis que regem a
natureza sio necessdrios para se compreender as transformagdes ope-
radas pela agdo do homem sobre 0 meio ambiente; e as ciéncias sociais,
através das quais se pode compreender as relagdes entre os homens, as
formas como eles se organizam, as institui¢des que criam e as regras
de convivéncia que estabelecem, as quais vio implicar na definicio de
direitos e deveres.

O tdltimo componente, as ciéncias sociais, na atual estrutura, corres-
ponde aos conteudos de histéria e geografia. Pelo seu cardter nuclear, tais
elementos foram registrados na proposta. Obviamente, o curriculo pleno
das unidades escolares conterd outros componentes que, por economia,
deixou-se de mencionar explicitamente na formulac¢do da proposta.

Como se vé, a propria organizacio da escola de primeiro grau esta
centrada no trabalho, o gual determina, em ultima instincia, o conteddo
curricular. Entretanto, se no primeiro grau a relagéo é implicita e indire-
ta, no segundo grau a relagdo entre educacio e trabalho, entre o conhe-
cimento e 2 atividade pritica deverd ser tratada de maneira explicita e
direta. O saber tem uma autonomia relativa em relagdo ao processo de
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trabalbo do qual se origina. O papel fundamental da escola de segundo
grau serd, entdo, o de recuperar essa relagio entre o conhecimento e
a pratica do trabalho.

Assim, no ensino médio j4 ndo basta dominar os elementos bésicos
e gerais do conhecimento que resultam e ao mesmao tempo contribuem
para o processo de trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar
como o conhecimente {objeto especifico do processo de ensino), isto
é, como a ciéncia, poténcia espiritual, se converte em poténcia material
no processo de produgio. Tal explicitagdo deve envolver o dominio nio
apenas tedrico, mas também prdtico sobre 0 modo como o saber se ar-
ticula com o processo produtivo.

Um exemplo de como a atividade prdtica, manual, pode contribuir
para explicitar a relagdo entre ciéncia e produgdo é a transformacio da
madeira e do metal pelo trabalho humano. O trabalho com a madeira e
o metal tem imenso valor educativo pois apresenta possibilidades am-
plas de transformagio. Envolve ndo apenas a produgdo da maioria dos
objetos que compdem o processo produtivo moderno, mas também a
produgio de instrumentos com os quais esses objetos sio produzidos.
No trabalho prético com madeira e metal, aplicando os fundamentos de
diversificadas técnicas de produg@o, pode-se compreender como a ciéncia
¢ seus principios sdo aplicados ao processo produtivo, pode-se perceber
como as leis da fisica e da quimica operam para vencer a resisténcia dos
materiais ¢ gerar novos produtos. Faz-se, assim, a articula¢fo da prética
com o conhecimento tedrico, inserindo-o no trabalho concreto realizado
no processo produtivo.

O ensino médio envolverd, pois, o recurso as oficinas nas quais os
alunos manipulam os processos préticos bisicos da produgio; mas nio
se trata de reproduzir na escola a especializagio que ocorre no processo
produtivo. O horizonte que deve nortear a organizacio do ensino médio
€ o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na produ¢do, e ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. Nao a formacio de técnicos especializados, mas de
politécnicos.

Politecnia significa, aqui, especializa¢iio como dominio dos funda-
mentos das diferentes técnicas utilizadas na produgio moderna. Nessa
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tsegundo ' perspectiva a educagéo de segundo grau tratara de se concentrar nas
finento e : modalidades fundamentais que dio base 2 multiplicidade de processos
' e técnicas de produgio existentes.
Isbésicos ' Esta ¢ uma concepcio radicalmente diferente da que propde um
tribuem | segundo grau profissionalizante, caso em que a profissionalizacio ¢ en-
mplicitar ] tendida como um adestramento em uma determinada habilidade sem
0}, isto o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da
imaterial articulag@o dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo.
finio nio : A concepgdo acima formulada implica a progressiva generalizacdo
Ber e ar- ] do ensino médio como formagao necessaria para todos, independente-
mente do tipo de ocupagdo que cada um venha a exercer na sociedade.
ntribuir Para a educagio de terceiro grau propés-se uma concepeio que
Nic20 da implica também uma inovagdo. Além do ensino superior destinado
Madeira e a formar profissionais de nivel universitrio (a imensa gama de pro-
ies am - _ fissionais liberais e de cientistas e tecnélogos de diferentes matizes),
Eoria dos formula-se a exigéncia da organizagio da cultura superior com o obje-
fmbém a tivo de possibilitar a toda a populaco a difusao e discussdo dos grandes
zidos. problemas que afetam o homem contemporineo. Terminada a formacio
intos de comum propiciada pela educagio bésica, os jovens tém diante de si dois
adiéncia caminhos: a vinculagio permanente ao processo produtivo através da
perceber ocupacdo profissional ou a especializa¢ao universitaria.
ficia dos Ora, em lugar de abandonar o desenvolvimento cultural dos tra-
dpritica balhadores a um processo difuso, trata-se de organizé-lo. E necessario,
Julizado pois, que eles disponham de organizagées culturais através das quais
possam participar em igualdade de condi¢des com os estudantes uni-
{uais os versitdrios, da discussdo, em nivel superior, dos problemas que afetam
25 nio toda a sociedade ¢, portanto, dizem respeito aos interesses de cada cida-
rocesso ddo. Com isto, além de propiciar o clima estimulante imprescindivel 2
Imédio continuidade do desenvolvimento cultural e da atividade intelectual dos
enicas trabalhadores, tal mecanismo funciona como um espaco de articulagéo
bt em entre os trabalhadores e os estudantes universitdrios, criando a atmosfera
s de indispensével para vincular de forma indissocidvel o trabalho intelectual
¢ o trabalho material.
fnda- Ressalte-se que essa proposta é bem diversa da atual funcio da ex-
ENessa tensdo universitdria. Ndo se trata de estender & populacio trabalhadora,
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enquanto receptora passiva, algo préprio da atividade universitéria. Trata-
se, antes, de evitar que os trabalhadores caiam na passividade intelectual,
evitando-se a0 mesmo tempo que o0s universitirios caiam no academicis-
mo. Alids, Gramsci imaginava que tal funcio viesse a ser desempenhada
exatamente pelas Academias que, para tanto, deveriam ser reorganizadas
e totalmente revitalizadas deixando de ser os “cemitérios da cultura” a
que estdo reduzidas atualmente.

Um dltime destaque que importa registrar diz respeito ao Titulo
referente aos recursos para a educagio. A possibilidade prevista no
projeto da Constituigdo de se destinar, em casos excepcionais, verbas
pidblicas para entidades confessionais, filantrépicas e comunitdrias, fica
condicionada ao pleno atendimento publico, em quantidade e qualidade
da escolaridade de primeiro grau. Com isso pretende-se colocar as coisas
em seus devidos lugares, fechando o caminho para a inversio que costu-
mma ocorrer nessa matéria quando se argumenta que tal transferéncia de
recursos se justificaria em fungio da falta de vagas suficientes nas escolas
publicas como prevé a atual legislagdo. Ora, é exatamente o contrario; a
insuficiéncia de vagas indica justamente que as verbas publicas tém que
ser destinadas a educagio piiblica precisamente para que seja sanada a
insuficiéncia,

Apds essa justificativa apresentava-se o esboco de uma proposta
de texto para a nova Lei de Diretrizes e Bascs da Educagiao Nacional,
contendo 68 artigos dispostos na seguinte estrutura:

Titulo I - Dos fins da educacdo;

Titulo II - Do direito a educagio;

Titulo I - Do dever e da liberdade de educar;

Titulo IV - Do sistema nacional de educacio;

Titulo V - Da administragio da educacio e dos conselhos de educagio;

Titulo VI - Da educagdo fundamental;
Capitulo I - Da educagio anterior ao primeiro grau,
Capitulo IT - Da educagio cscolar de primeiro gran,
Capitulo III - Da educagio escolar de segundo grau;

Titulo VII - Da educagdo de terceiro grau;

Titulo VIII - Dos professores e especialistas;

Titulo IX - Dos recursos para a educacio;

Titulo X - Disposi¢des gerais e transitérias.
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A guisa de conclusio esclarecia-se que o texto, denominado “Contri-
bui¢do 3 Elaboragdo da Nova LDB: um Inicio de Conversa’, representava,
efetivamente, um inicio de conversa. Fora apresentado ji na forma de
uma espécie de anteprojeto de lei, apenas para facilitar o desencadea-
mento da discussio e fixar, de certo modo, 0s pardmetros ¢ a forma na
qual o debate necessariamente teria que desembocar, tendo em vista o
objetivo de se chegar 4 formulagio ¢, quig4, 2 aprovagao de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional adequada as necessidades e
aspiragdes da sociedade brasileira atual.

Para a elaboracio da proposta haviam sido levados em conta ele-
mentos ainda bastante mutdveis como ¢ que estava previsto no projeto
de Constituicio da Comissdo de Sistematizagao. Obviamente, o texto
final da Constituicio a ser aprovado pelo Plendrio do Congresso Cons-
tituinte determinaria que se corrigissem as eventuais discrepancias entre
a proposta da LDB e a norma constitucional. Além disso, reconhecia-se
de antemao que a contribuicio apresentada era limitadae continha, certa-

mente, imperfeigoes. Procurou-se, contudo, fixar as linhas mestras de uma
ordenacio da educagio nacional organica e coerente. Em consequéncia,
fez-se um esforco de sintese, procurando chegar a um texto enxuto que
registrasse o essencial sem se perder em excessivas minticias como parece
convir a uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A proposta em referéncia teve a sua redacio concluida em fevereiro
de 1988. Em abril do mesmo ano, por iniciativa do presidente da entidade
circulou na X1 Reunidio Anual da Anped realizada em Porto Alegrede 25a
29 de abril de 1988. Em julho subsequente, como previa a pauta origindria,
foi publicada na Revista da ANDE, 1. 13, pp- 5-14. E no inicio de agosto de
1988 foi objeto de discussdo na V Conferéncia Brasileira de Educagdo
realizada em Brasilia cujo tema central foi exatamente “a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional”. Nessa oportunidade o autor deste livro
coordenou o simposio “Fundamentos Filoséficos, Sociais, Politicos e
Culturais da Educag¢io”, tendo apresentado um texto denominado “Os
Fundamentos da Educagdo e a nova LDB”

Promulgada a Constituigio Federal em 5 de outubro de 1988, em
dezembro do mesmo ano o deputado Octdvio Elfsio apresentou na Ca-
mara Federal o projeto de lei que recebeu o niimero 1.158-A/88 fixando

as diretrizes e bases da educagio nacional.
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O projeto em pauta estava constituido pelo texto integral da propos-
ta acima referida, ampliado no Titulo IX- Dos recursos para a educacio,
que passou de 7 para 19 artigos. O Anexo [ reproduz o teor completo
do projeto original de iniciativa do deputado Octédvio Elisio, do PSDB
de Minas Gerais.
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2. Do projeto original ao Substitutivo
Jorge Hage (dez./88-jun./90)

Jda em 15 de dezembro de 1988 o préprio Octdvio Elisio apresenta
uma primeira emenda de autor, seguida de uma segunda em 4 de abril de
1989 e de uma terceira em 13 de junho de 1989. Submetido & apreciacdo
da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, o projeto obteve parecer
favorédvel a “constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa”,
aprovado pela Comissdo em 29 de junho de 1989.

Em margo de 1989 o deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE), entdo
presidente da Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto da Camara,
constituiu um Grupo de Trabalho da LDB sob a coordenagio de Florestan
Fernandes (PT-SP), tendo sido indicado relator Jorge Hage (na época
PSDB-BA).

Ao projeto original foram anexados 7 projetos completos, isto &,
propostas alternativas & de Octédvio Elisio para fixacdo das diretrizes e
bases da educagéo nacional, € 17 projetos tratando de aspectos especi-
ficos correlacionados com a LDB, além de 978 emendas de deputados
de diferentes partidos.

Mas além dessas propostas formalmente registradas na Camara dos
Deputados, é preciso mencionar que um niimero incontével de sugestdes
dos mais diferentes tipos e oriundas das mais diversas fontes e dos mais
distintos locais também foi levado & consideragio do relator, Em verdade,
como testemunhou o préprio relator, teve inicio em margo de 1989 “o
que talvez tenha sido o mais democritico e aberto método de elaboragio
de uma lei de que se tem noticia no Congresso Nacional”,

De inicio importa considerar que diferentemente da tradigio brasilei-
ra em que as reformas educacionais resultam de projetos invariavelmente
de iniciativa do Poder Executivo, neste caso a iniciativa se deu no ambito
do Legislativo e através de um projeto gestado no interior da comunidade
educacional. Esta manteve-se mobilizada principalmente através do Férum
em Defesa da Escola Piiblica na LDB que reunia aproximadamente 30 en-
tidades de 4mbito nacional: ANDE, ANDES-SN, ANPAE, Anped, CBCE, CEpss,
CGT, CNTE, CNTEEC, Conam, CONARCFE (depois ANFOPE), CONSED,
CoNtaG, Crus, CUT, Fasusra, FBAPEF, Frnaj, FENase, FENOE (as duas dl-
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timas, depois, se integraram 42 CNTE), OAB, SBF, SBPC, Usts, UNDIME €
UNE, além das seguintes entidades convidadas: CNBB, Inep ¢ AEC.

O deputado Jorge Hage, na condi¢io de relator, demonstrou compe-
téncia, tenacidade, capacidade de trabalho, habilidade de negociagdo e foi
incansdvel no empenho em ouvir democraticamente todos os que, a seu
juizo, pudessem de alguma forma contribuir para o equacionamento da
matéria em pauta, tendo percorrido o pais a convite ou por sua propria ini-
ciativa para participar de eventos dos mais diferentes tipos em que expunha
o andamento do projeto e acolhia as mais diversas sugestdes.

J4 no primeiro semestre de 1989 foram ouvidas em audiéncias
publicas cerca de 40 entidades e instituicdes. E no segundo semestre do
mesmo ano foram promovidos semindrios temdticos com especialistas
convidados para discutir os pontos polémicos do substitutivo que o
relator vinha construindo.

Finalmente, no primeiro semestre de 1990, mais precisamente en-
tre 9 de maio e 28 de junho, desencadeou-se o processo de negociagio
¢ votagdo na Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto da Cimara
dos Deputados, agora presidida pelo deputado Carlos Sant’Anna sob
cuja dire¢do se deu o exame detalhado, artigo por artigo, paragrafo por
pardgrafo, entabulando-se negociacdes didrias a luz das quais o relator
foi reescrevendo o texto dando origem 2 terceira versdo de seu substi-
tutivo. Ao final do processo que se consumou em 28 de junho de 1990,
o texto logrou a aprovagdo unanime, transformando-se no substitutivo
da Comissdo. Seu contetido se distribuia por 172 artigos desdobrados
em grande nimero de pardgrafos, incisos e alineas ¢ ordenados em 20
capitulos na seguinte estrutura:

Capitulo I - Da Educacio

Capitulo II - Dos fins da educagio nacional

Capitulo 1II - Do direito a educagio e do dever de educar
Capitule IV - Dos principios da educagio escolar
Capitulo V - Do sistema nacional de educagio

Capitulo VI - Da educagio escolar e seus niveis

Capitulo VII - Da educacio bdsica

Capitulo VIII - Da educagio infantil

Capitulo IX - Do ensino fundamental
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Capitulo X - Do ensino médio
Capitulo XI - Da formagio técnico-profissional
Capitulo XII - Da educagdo bésica de jovens e adultos trabalhadores
Capitulo XIII - Da educagdo superior
Capitulo XIV - Da educagio especial
Capitulo XV - Da educagdo para comunidades indigenas
Capitulo XVI - Da educagio a distincia
Capitulo XVII - Dos profissionais da educac¢io
Secdo I - Da formagio
Segdo II - Da carreira
Capitulo XVIII - Dos estdgios
Capitulo XIX - Dos recursos financeiros
Capitulo XX - Das disposi¢ies gerais e transitérias.

O texto em referéncia representava inegavelmente, em confronto
com a situagdo ainda vigente, um avango. Seu tom geral era progressista,
ndo obstante a existéncia de vérios pontos que necessitariam ser revistos
¢ modificados. Logo apés a sua aprovagio, o autor deste livro empreen-
deu uma andlise em que destacava os pontos positivos e negativos do
substitutivo elaborado pelo relator o qual passou a ser conhecido como
“Substitutivo Jorge Hage” Seguem abaixo, os pontos referidos:

2.1, Aspectos positivos do “Substitutive
Jorge Hage” ao projeto de LDB

2.1.1. A abrangéncia da lei

O empenho em conceituar a educagdo de forma ampla, assim como
a tentativa de articular a variada gama de iniciativas educacionais sob o
conceito de sistema nacional de educacio, em que pesem alguns problemnas
que serdo levantados na segunda parte, devem ser contabilizados como
avangos, que, uma vez incorporados 4 legislagao, poderdo contribuir, num
momento ulterior, para superar a visio fragmentiria e o estado de desagre-
8a¢d0 em que se encontra a nossa educaggo. Indicadora da abrangéncia do
projeto é também a inclusdo explicita da educagao de jovens e adultos
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trabalhadores, educagio especial, educagio de populages indigenas,
formagdo técnico-profissional e educagdo 3 distincia que mereceram
Salhadores um tratamento articulado com a educagio escolar regular.

2.1.2. A tentativa de se configurar um
sistema nacionzl de educacéo

Tal tentativa consubstanciada no extenso Capitulo V, embora ain-
da bastante problemitica como serd evidenciado posteriormente, nio
deixa de ser altamente significativa, pois rompe com a atitude até agora
invariavelmente tomada pelos educadores em geral e especialmente pe-
los legisladores, a qual consiste em fugir 2 essa questio considerando o
sisterna como algo constantemente referido, mas cujo sentido permanece
sempre implicito, supostamente compreendido mas jarnais assumido
explicitamente. A consagragio da nogio de sistema nacional de edu-
ca¢do no texto legal pode abrir caminho para a construcio de uma
escola comum, extensiva a todo o territério nacional, unificada pelos
mesmos objetivos, organizada sob normas também comuns e regida
pelo mesmo padrao de qualidade.
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2.1.3. A regulamentacdo da pré-escola {educacao infantil)

Considerando os niveis ¢ o tipo de desenvolvimento socioecondémico
e educacional que atingimos, a demanda por educagio escolar na faixa
etdria de zero a seis anos tem crescido significativamente. Em consequén-
¢ia, tém proliferado “pré-escolas” de iniciativa particular que se organi-
) zam na forma de “cursos livres”, ndo integrando, portanto, o sistema de
) como ensino. Com isso independem de autorizagio, supervisdo e fiscalizagio
piais sob o do Poder Publico. Nessas circunstincias, os eventuais abusos cometidos
problemas ficam impunes, pois o Poder Publico ndo pode realizar correicao, j4 que,
05 como na condicdo de “cursos livres”, tais instituigdes ficam sob a responsabili-
u[r, hum dade exclusiva das respectivas mantenedoras. Assim, as irregularidades,
¢ desagre- mesmo quando formalmente denunciadas As autoridades educacionais,

géncia do n3o geram consequéncia alguma. Tal situacio pode ser ilustrada com o
tadultos . caso concreto da dentincia formulada na cidade de Campinas-SP e que
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foi objeto de um longo parecer por mim relatado no Conselho Estadual
de Educacio (Cf. Parecer CEE n. 1.751/85}.

1 Apés examinar detidamente a questio sob os aspectos legal, peda-
' gogico e social, conclui pela apresentacio de duas alternativas, as quais
deveriam ser examinadas amplamente por todos os envolvidos com o
problema, tendo em vista a obtengio de sugestdes para o seu devido
equacionamento.

Alguns meses depois a Delegacia Regional de Ensino de Campinas
encaminhou sugestdes cujo primeiro e principal ponto propunha “legis-
la¢do tornando obrigatéria a autorizagio para funcionamento de todos
os estabelecimentos que trabalham com crian¢as na faixa etdria do pré-
escolar, definindo qual a idade abrangida por tal faixa”.

Respondi 3 DRE de Campinas, através de um novo parecer do Conselho
Estadual de Educagio, que essa proposta no dmbito do estado de Sdo Paulo
esbarrava na legislagio federal atual que torna possivel a organiza¢do desses
estabelecimentos na forma de “cursos livres”. Para viabilizar a proposta seria
necessdrio alterar a legislagdo sobre os sistemas de ensino. E acrescentava
no referido parecer redigido em junho de 1987:

{ . Tal oportunidade se apresenta agora, com a nova Lei de Diretri-
P zes ¢ Bases da Educagio Nacional, que por certo deverd decorrer da
' ‘f.,- nova Constituigio do pafs, atualmente sendo elaborada pela Assem-

T bleia Nacional Constituinte. A nova LDB é o lugar adequado para
incluir as escolas de educagiio infantil no Ambito do ensino regular,

L. sujeito &s normas de funcienamento ¢ A supervisio dos sistemas de

#ud ensino.

i

O projeto-substitutivo aprovado pela Comissao de Educag¢do, Cul-
tura e Desporto da Cimara contempla satisfatoriamente essa importante
guestdo.

2.1.4. Algum avanco no ensine média
O ensino médio constitui um verdadeiro né na organizacio da educa-

¢ido escolar. H4 uma grande dificuldade de se definir o lugar e o papel desse
grau no conjunto do sistema de ensino. Embora no texto do projeto ainda
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persista um certo grau de dualidade entre o ensino geral e profissionalizante,
deve-se reconhecer que jd houve algum progresso no sentido de se localizar
o eixo desse grau escolar na educagao politécnica ou tecnolégica. E pode-
se, mesmo, interpretar a timidez da sua formulacie, do mesmo modo que
o complemento profissionalizante previsto no artigo 53 como concessdes
exigidas pela “realidade rebelde” de nossas deficiéncias sociais e educacionais
ou pela negociagdo entre parceiros com interesses divergentes e conflitantes.
Uma avaliagdo sumadria da conjuntura presente indica que dificilmente
serd possivel avangar mais nesse terreno no momento atual. Resta esperar,
pois, que a pequena conquista representada pelo inciso IV do artigo 51 seja
confirmada no texto final, de modo a constituir um patamar que possibilite,
na oportunidade subsequente, avangos mais significativos.

2.1.5. A reducéo da jornada de trabalho

O capitulo XII contém medida que considero decisiva para a questdo
da qualidade da educacio dos jovens trabalhadores, de modo especial no
tocante a0 ensino noturno. Trata-se da redugdo da jornada de trabalho de
modo a viabilizar as condigges de frequéncia 2 escola. Tal medida pode
abrir caminho para, aprofundando-se o seu alcance, corrigir a distor¢ao
representada pela tendéncia a subordinar a escolarizacio 2 realidade da
jornada de trabalho dos alunos-trabalhadores, Ora, em se tratando de jo-
vens em idade escolar que obrigatoriamente devem estar frequentando as
instituicoes de ensino, o contrdrio é que deve ser feito, subordinando-se a
jornada de trabalho a duragdo regular da jornada escolar.

2.1.6. A instituicdo do salario-creche

Trata-se de uma medida com duplo efeito positivo. De um lado ela
viabiliza o cumprimento do dispositivo constitucional (artigo 208, inciso
IV) que considera o atendimento educacional as criangas de zero a sels
anos como dever do Estado. De outro lado, garante que tal atendimento
se efetive sem que se faga uso do montante de recursos obtidos através dos
mecanismos destinados ao ensino fundamental, como € o caso do saldrio-
educagio.
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2.1.7. A delimitacio do que pode e do que néo

pode ser considerado como despesas de manutencde
e desenvolvimento do ensing

Essa medida ¢ da maior importancia porque permite evitar dispersio
e mesmo desvios no uso dos recursos destinados 2 educa¢do. Com efeito,
sem esse dispositivo pode-se até mesmo construir estrada vicinal com
recursos educacionais sob o argumento de que a estrada é necessdria
para acesso (fisico) dos alunos 3 escola.

2.2. Aspectos a serem revistos ;
2.2.1. 0 conceito de sistema nacignal de educacdo

Nio obstante o avango representado por este dispositivo, ¢ preciso

levar em conta que a questio est4 ainda um tanto nebulosa. Com efeito,
cabe indagar se a inclusio de instituigGes culturais,

experiéncias popu-
lares, cursos livres etc., ndo descaracteriza o sistem

a. Em verdade esse

i conceito denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em

vista determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades
Iﬂ $a0 organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estio na
£ base da finalidade preconizada. Assim, sisterna implica organizagio sob

_ normas comuns que obrigam a todos os seus integrantes. Ora, os cursos
ﬂ:t"

livres siio tais exatamente porque nio se subordinam s norma
comuns. Dessa maneira, parece

fora do sistema educacional,

§ gerais e
que o0s cursos livres, por defini¢ao, estio

LETR

Por outro lado, nas sociedades modernas a instincia dotada de legi-
timidade para legislar, isto ¢, para definir e estipular normas comuns que
se imp&em a toda a coletividade, ¢ o Estado. Dai que, a rigor, s6 se pode
falar em sistema, em sentido préprio, na esfera puiblica. Por isso as escolas

particulares integram o sistema quando fazem parte do sistema plblico
de ensino, subordinando-se,

¢m consequéncia, ds normas comuns que
lhe sdo préprias. Assim,

€ 56 por analogia que se pode falar em “sistema
particular de ensino” O abuso da analogia resulta responsavel por boa
parte das confusdes e imprecisses que cercam a nogio de sistema, dan-
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do origem a expressdes como sistema piiblico ou particular de ensino,
sistema escolar, sistema de ensino superior, primdrio, profissional etc.

Nesse contexto cabe indagar se é correto e, mesmo, se é oportuno
incluir as experiéncias de educagdo popular no dmbito do sistema. Tais
experiéncias, & medida que se originam dos préprios movimentos po-
pulares, ndo se caracterizam exatamente pela sua autonomia em face da
regulamentagdo estatal? E nao seria desejdvel que essa autonomia fosse
nio 6 mantida como estimulada? Alge semelhante poderia ser dito das
institui¢oes culturais.

Cabe observar que as dificuldades em relagio a esse tema decorrem ja
do préprio texto constitucional. Tudo indica que os constituintes proce-
deram nesse assunto segundo aquela atitude antes descrita, pressupondo
tacitamente o significado de sistema, mas sem compreendé-lo. Com isso,
inadvertidamente, introduziram no texto, por analogia, o conceito de
sistema municipal de ensino.

Ora, a prépria Constitui¢dd, ao prescrever no artigoe 22, inciso XXIV,
que compete privativamente 4 Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacio nacional; que compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral legislar concorrentemente sobre educagio, cultura, ensino e desporto
{artigo 24, inciso [X); e que é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso
& cultura, 4 educagio e i ciéncia (artigo 23, inciso V), nio estendeu aos
Municipios a competéncia para legislar em matéria de educagio. Portan-
to, ndo tendo autonomia para baixar normas préprias sobre educagio ou
ensino, os Municipios estdo constitucionalmente impedidos de instituir
sistemas proprios, isto é, municipais, de educacdo ou de ensino. Nao
obstante, o texto constitucional deixa margem, no artigo 211, para que se
possa falar em sistemas de ensino dos Municipios. Trata-se, obviamente,
da organizacido das redes de escolas dos Municipios, as quais, apenas por
analogia, sdo chamadas ai de sistemas de ensino dos Municipios.

O texto do substitutivo procurou, sabiamente a meu ver, contor-
nar essa dificuldade, distinguindo “sistemas de ensino” de “sisternas de
educagido” e incluindo os diferentes sistemas de ensino, aqui entendidos
como conjuntos de institui¢bes independentemente de se reger ou ndo
por normas préprias, no “sistema nacional de educacio” Entretanto,
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permanece a ambiguidade. No que se refere ao “sistema nacional de dade, €
educagdo” a ambiguidade decorre da abrangéncia excessiva. Com efeito, ' ela ter:
de acordo com a regra da Idgica formal segundo a qual quanto maior a _ com 0
g’ compreensdao menor a extensao e vice-versa, uma nogdo que abarca tudo da red
jé ndo significa mais nada. Assim, dada a extensio ilimitada do “sistema Vi
- nacional de educagio”, tal conceito resulta muito pouco compreensivo. J4 consid
d . em relagdo aos “sistemas municipais de ensino” a ambiguidade decorre | prioriz
do uso analégico, o qual acabou permitindo a interpreta¢do segundo a de pre
qual os Municipios seriam dotados da faculdade de instituir sisternas culare:
proprios de ensino, o que conflita, como ji mostrado, com o Titulo I i Paraa
da Constituicdo Federal. que se
ele sec
2.2.2. 0 Conselho Nacional de Educacio analis:
repres
No que diz respeito ao Conselho Nacional de Educacio, me pareceu nessa
problemdtica a composi¢do prevista no substitutive. A representacio tera d
por entidades ou por niveis du tipos de instituicdes de ensino acaba O seud
conferindo ao érgio uma composi¢do de cardter corporativo. Nesse volvid
( g caso, cada conselheiro tenderd a defender os interesses especificos da : funda
” corporagio que ele representa, subordinando-lhes os interesses comuns que é
| f:’ da educagfio nacional. Acresce que, frequentemente, os interesses par- acabo
e ticulares a cada uma das corporagées se contrapdem entre si, tornando C
problemitico o processo de decisio do Conselho. const:
L, Penso que seria mais indicada uma solugio do tipo que apresentei enorn
s em minha proposta inicial, que implicava a diversificagdo das fontes modg
L de indica¢io dos membros do Conselho sem the atribuir, entretanto, respei
cardter corporativo. Assim, as entidades participam do processo de
indicagdo de conselheiros, mas no indicam representantes seus. Com 2.2.3
efeito, se pensarmos, por exemplo, na Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educa¢io (CNTE), faz diferenga determinar que (
Ihe cabe participar da indicacdo de conselheiros ou definir que elaira porq
indicar representantes do magistério do ensino basico. No primeiro ¢ao?.
caso, ela podera indicar nomes que, a seu juizo, estardo capacitados obrig
a defender os interesses da educacao nacional, independentemente a dife
de atuar neste ou naquele nivel de ensino, nesta ou naquela modali-
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dade, em escola piiblica ou privada; 20 passo que, no segundo caso,
ela terd necessariamente que indicar professores do ensino bdsico,
com o agravante de que, nos termos do substitutivo, devera ser um
da rede piiblica e outro da rede privada.

Vé-se, assim, que, embora a composi¢io do CNE, globalmente
considerada, nio colida com o espirito dominante no substitutivoe que
prioriza o ensino publico, pelo mecanismo adotado chegou-se ao ponto
de prever, no inciso VI do artigo 24, que os donos de escolas parti-
culares estejam representados no Conselho. Ora, h4 ai uma inversio.
Para alguém ser dono de escola no 4mbito do ensino regular, ele terd
que se sujeitar as normas definidas pelo Poder Piiblico; caso contrario,
ele sequer tem direito de possuir escola. No entanto, pelo dispositivo
analisado, porque ¢ dono de escola ele tem direito, ele préprio ou seu
representante, de ter assento no Conselho, o que significa que ele estara,
nessa condigdo, participando da definigdo das préprias normas a que
terd de se submeter. Quero deixar claro, aqui, que ndo estou negando
o seu direito a essa participagdo, a qual the cabe enquanto cidadao en-
volvido com a problemética educacional. O que me parece descabido é
fundar esse direito na sua condicdo de proprietdrio de escola. Entendo
que € exatamente a concepgio corporativa da composigio do CNE que
acabou conduzindo a esse tipo de inversio.

O problema acima levantado avulta em importincia 2 medida em que
constatamos que o substitutivo enfeixou nas maos do Conselho uma gama
enorme de atribui¢des, o que lhe confere grande poder. Nesse contexto, o
modo como se d4 a investidura dos conselheiros se torna decisivo no que
respeita aos rumos a serem tomados pela educacio no pais.

2.2.3. 0 Forum Nacional de Fducacéo

Qual o sentido do Férum? Se se trata de um érgdo apenas consultivo,
por que a lei o institui, definindo até com um certo detalhe a sua composi-
¢do? Se as suas conclus6es podem ndo ser convertidas em normas a serem
obrigatoriamente cumpridas, qual o seu significado no 4mbito legal? Qual
a diferenca entre ele e iniciativas semelhantes nio previstas em lei, como,
por exemplo, a Conferéncia Brasileira de Educacio?
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Nas condi¢des propostas prevé-se que o Férum ters dificuldades
de se instalar, mesmo porque ndo foram consignados os recursos ne-
cessdrios ao seu funcionamento. E, ainda que se garantarn os recursos,
dado o cardter meramente consultivo, a tendéncia sera na dire¢do de um
répido esvaziamento do Férum. Parece, pois, que nos termos propostos
esse 6rgdo € inécuo, sendo portanto, inteiramente dispensavel, desde
que quase todas as entidades nele representadas jd se fazem representar
também no Conselho Nacional de Educac¢go. Além do mais, j4 que se trata
de uma instancia consultiva do CNE, parece mais légico que o Conselho
consulte diretamente as préprias entidades, recolhendo as sugestdes e
propostas ¢ articulando-as em vista do objetivo que originou a consulta,
como ¢ o caso da elaboragio do Plano Nacional de Educagio.

A vista do exposto, entendo que 36 faz sentido instituir na LDB o
Férum Nacional de Educacio se ele tiver cardter deliberativo. Neste sen-
tido, ele poderia ser pensado como uma espécie de CNE ampliado, que
seria convocado periodicamente, com as atribuictes de definir a politica
nacional de educagio, as diretrizes da execucdo or¢amentdria, o Plano
Nacional de Educagio e, apés o periodo de vigéncia do Primeiro Plano
Nacional de Educacio, proceder a avaliacao diagnéstica da sua execucio,
redefinindo diretrizes, prioridades e objetivos com vistas 3 elaboracio
do novo Plano a ser executado no periodo subsequente. Dessa forma o
Férum dividird com 0 CNE a condicio de instancia maxima de delibe-
ragdo e avaliagdo do sistema nacional de educacdo.

As considerag¢des acima mereceram do deputado Jorge Hage um
breve comentirio em que ele reafirma a importincia do Férum mesmo
como instancia consultiva e a sua fixagdo em lei: “6 a certeza de que
essa consulta ampla que se fez agora, seja sempre feita, e nio fique ao
sabor da eventual presenca de pessoas com abertura para isso, o que
se busca com sua institucionalizagio”(Hace, 1990, p- 140). Concordo.
A previsdo e respaldo legal a0 mecanismo de consulta nio deixa de ser
preferivel 3 sua exclusdo. A minha andlise desse ponto talvez tenha sido
um tanto radical. Contudo, penso que tenham sido as vicissitudes do
Processo de negociagio que levaram a redugdo do Férum a instancia
meramente consultiva, uma vez que a proposta original do Férum,
formulada pelo Crpes, the conferia carater deliberativo.
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Quanto 2 composi¢io do Férum, uma ideia a ser considerada seria a
de que as entidades representativas da educagio gozariam da prerrogativa,
nio de indicar representantes, mas de lan¢ar candidatos que disputariam as
vagas do Férum em elei¢des amplas, cujo colégio eleitoral seria constituido
por todas as pessoas envolvidas diretamente com a educagdo, tais como
profissionais da 4rea, professores, alunos, pais de alunos e funcionirios
das instituicoes escolares. Seria este talvez um mecanismo importante
de organizagio do campo pedagégico e de estimulo 2 sua mobilizagio
e politizacio.

2.2.4. 0 Conselho Nacional de Fermagdo Profissional

J4 foi registrado o avango representado pela inclusdo da formagao
técnico-profissional no dmbito da LDB, de vez que isto concorre para
superar o dualismo caracterizado pela existéncia do sistema nacional de
formacio de mio de obra, localizado no Ministéric do Trabalho, para-
lelamente ao sistema educacional. Entretanto, o dualismo ainda persiste
com a manutencio do Conselho Nacional de Formagio Profissional em
posigio paralela ao Conselho Nacional de Educagio. Parece que a solugdo
racional seria incorporé-lo ao CNE, seja pela absor¢ido pura ¢ simples das
suas atribuigdes, seja prevendo-se uma cdmara de formagao profissional
como se fez com a educagio bdsica e a educagio superior.

Também esse ponto mereceu um brevissimo comentédrio do depu-
tado Jorge Hage onde ¢le objeta que “fundir de uma vez tudo no CNE,
seria um exagero, € traria confusdo indesejivel, até mesmo quanto aos
recursos da Educacio” Concedo que existermn complicadores que prova-
velmente conduziram 2 conclusio de que “a forma adotada estd dosada
na medida certa”(Hacg, 1990, p. 140). Mas continuo pensando que a
solucdo racional ¢ aquela apresentada no pardgrafo supra.

2.2.5. A questdo da organizagdo da cultura superior
Na proposta por mim apresentada a titulo de inicio de conversa,

eu distinguia no dmbito da educagio superior o ensino superior, desti-
nado & formagdo de profissionais de nivel superior, e a organiza¢do da
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cultura superior, destinada a possibilitar a toda a populacio a difusdo

e discussdo aprofundada dos grandes problemas que afetam o homem suf
contemporéneo. Tal distingdo é importante porque pode constituir-se ' tan
numa via que permitird equacionar o problema do acesso 2 educacio 1 de
superior, resolvendo, com isso, 0 problema do vestibular. Com efeito, se

o 0 ensino superior ndo pode generalizar-se, 0 mesmo néo se pode dizer 5 2.

da cultura superior. Em verdade, se pensarmos numa sociedade gue
universalizou o ensino médio tal como preconiza, em cardter progres-

sivo, a nossa Constituicdo, em tese todos estariam aptos a ingressar na in:
educagio superior, pr
Entretanto, ndo parece exequivel que as profissdes ditas de nivel ; mm
superior possam absorver todos os membros da sociedade. A distorcio _ de
parece residir no fato de que, aprovado no vestibular, o estudante ganha _ ri
. o direito, ndo apenas de cursar a carreira escolhida, mas de usufruir da "_é
‘K cultura superior que o clima e a vida universitaria propiciam, o que acaba SL
configurando-se num privilégio do qual estio excluidos todos aqueles m

que ou nHo se inscreveram nos concursos vestibulares ou, embora tendo
feito as suas inscri¢des, ndo lograram classificacéo. n;
(" A distingdo proposta permitiria corrigir essa distorcao, abrindo a &
universidade a todos pela via da participagdo na cultura superior orga- P
i . nizada e dimensionando as carreiras de nivel superior de acordo com a
ey as necessidades e prioridades do desenvolvimento da sociedade, 4 luz Z

. das quais seriam redefinidos os vestibulares, que so persistiriam para
ﬂ-g efeitos de acesso ao ensino superior, sendo perfeitamente dispensdveis E
i no tocante ao acesso a cultura superior, i €
*a Com iss0, 0 problema que estd hoje na ordem do dia e que se expressa ! ;

na oposi¢do entre vestibular facilitado, apenas classificatério, e vestibu- .

lar baseado em requisitos minimos de gualificacdo, estaria superada. i !

Os requisitos minimos seriam mantidos em fung¢do das caracteristicas
especificas das carreiras profissionais cujas vagas seriam estipuladas 2
luz das prioridades e necessidades sociais. Evitar-se-iam, assim, tanto a
eliminagéo das exigéncias cujo risco ¢ a banalizacdo do ensino superior,
como a exclusdo do acesso a cultura superior que incidiria sobre aqueles

que nio viessem a preencher os requisitos correspondentes aos perfis de
determinadas carreiras profissionais.
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Observo, entretanto, que essa questdo da organizacio da cultura
superior ficou a margem das sucessivas versdes e projetos da LDB, es-
tando também ausente do projeto-substitutivo aprovado pela Comissio
de Educagéo, Cultura e Desporto da Cdmara dos Deputados,

2.2.6. Gredenciamento e avaliacao da educaciio superior

A iniciativa de instituir, na prépria LDB, a figura da avaliagio das
Instituigdes de educagdo superior € procedente e corresponde a uma
preocupagio que estd fortemente presente, nio s6 nos meios académicos,
mas se espraia por diferentes setores da sociedade. Trata-se, no entanto,
de uma questdo ainda nio enraizada em nossa tradigio de ensino supe-
rior ¢ cuja realiza¢io pode se dar por um leque amplo de alternativas,
virias delas, porém, conflitantes entre si ou controvertidas. Parece, as-
sim, ser prematuro tentar regulamentar essa questio nas suas formas e
mecanismos especificos.

Penso que a lei deveria prever a obrigatoriedade da avaliacdo interna,
na forma a ser definida nos estatutos e regimentos das instituicoes de
educagio superior, ¢ também a avaliagdo externa, na forma a ser definida
pelo Conselho Nacional de Educagio. Além disso, caberia também prever
a avaliagio periédica do desempenho dessas instituicées em termos da
sua adequagio 4 politica educacional tragada para o sistema nacional
de educagdo, assim como s metas e prioridades do Plano Nacional de
Educacio, a luz do diagnéstico fornecido pelas avaliagées internas e
externas efetuadas no periodo.

Obviamente, se se faz avaliagdo, supoe-se que ela gere certos efeitos.
E, no limite, ¢ de se prever que uma instituicio autorizada a funcionar
possa vir a ser desautorizada ou, para usar outra terminologia, uma
instituigio credenciada venha a ser descredenciada.

Entretanto, cabe observar que a figura do credenciamento foi in-
troduzida no substitutivo tendo por referéncia apenas as universidades
diferenciando-se, assim, dois tipos de institui¢des de educacio superior:
as universitdrias e as ndo universitdrias. A questio que se poe, aqui, diz
respeito & conveniéncia de se manter essa dualidade. O problema da legis-
lagdo atual ¢ que, embora tendo fixado como regra a forma universitaria,
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admitindo, apenas em carater excepcional, os estabelecimentos isolados
(Lei n. 5.540/68, artigo 2°), a politica de expansdo do ensino superior
tracada sob a sua égide estimulou a criagio de faculdades isoladas, com
0 que se inverteu a prescricio legal,

O substitutivo, como que curvando-se ao principio de realidade,
consagra a excepcionalidade da forma universitaria, admitindo como
regra os institutos isolados ou os centros de ensino superior. No entanto,
0s requisitos que estipula como minimos para o credenciamento como
universidade (artigo 70} na sua maioria sio alcangdveis pelas demais
institui¢Ses. Considerando-se o desenvolvimento jd atingido ao longo do
tempo que nos separa da tiltima lei de reforma universitaria, penso que
ndo seria o caso de se abrir mdo da preferéncia pela forma universitaria,
Cabe, 2 luz do principio de realidade, isto sim, estabelecer as condigdes,
determinar as providéncias e, quando couber, fixar prazos para que o
dispositivo legal se torne progressivamente verdade pritica.

2.2.7. Educacdo a distancia

J4 registrei como um avanco o fato de o substitutivo nio se haver
omitido sobre esse tema de grande atualidade. Entretanto, é preciso
convir que o préprio conceito de educagio a distancia ¢ problemdtico.
Parece que nido cabe entendé-la como uma modalidade prépria de edu-
cag¢do. Tratar-se-ia, antes, de um recurso auxiliar do processo educativo.
Nesse caso ela ndo poderia, em circunstancia alguma, constituir-se como
alternativa & educagio escolar regular,

Compartilho, assim, da opiniso que desaconsetha a ado¢do dessa
modalidade nos cursos que conferem titulagdo de validade nacional.
Penso que, na educagio superior, esse seria um recurso que poderia
ser bastante explorado no 4mbito daquilo que chamei de organizacio
da cultura superior. Entendo, ainda, que seria prudente evitar a ex-
ploracio comercial desse recurso educativo. Nesse sentido, no que diz
respeito aos meios de comunicacio de massa, tais atividades deveriam
ficar restritas aos canais com finalidade exclusivamente educativa ou

4 requisi¢do de hordrios nos canais comerciais por parte do Poder
Piblico.

ri
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Kimentos isolados 2.2.8. Carreira do professor
ensino superior '

A este respeito destaco apenas um aspecto. Estranhamente, o para-
grafo terceiro do artigo 100 ainda admite o professor horista. Isto parece
inadmissivel no contexto do substitutivo. Quando muito poderia figurar

Y:dmitindo como nas disposi¢des transitdrias. Além do mais, esse pardgrafo conflita com
prior, No entanto, ; o disposto no inciso XIV do mesmo artigo, que admite, como minimo,
o regime de 20 horas.

Jorge Hage, em seu comentdrio sobre esse ponto, esclarece que “nio
hd conflito ali. O horista persiste na escola privada. O minimo de 20 ho-
ras semanais € a regra para a escola publica” (Hacg, 1990, p. 141). Seria
conveniente, entio, deixar isso explitico. Com efeito, diferentemente do
que ocorreu com o pardgrafo segundo, no pardgrafo terceiro nio aparece
a expressdo “nas institui¢des de ensino privado”. Por outro lado caberia
perguntar: mas néo seria o caso de se determinar, a0 menos em carater
progressivo, que as escolas privadas também adotassem, como minimo, o
regime de 20 horas?

2.2.9. Recursos para escolas particulares

itivo nio se haver
retanto, € preciso
(2 é problematico.
ile propria de edu-
grocesso educativo.

O que se esperava da LDB — e deve-se reconhecer que o substitutivo
caminhou decididamente nessa direg@o — era que encontrasse algnm
mecanismo que reduzisse, 0 méximo possivel, a abertura para a transfe-
réncia de recursos publicos para escolas privadas prevista no artigo 213
da Constitui¢do. Nessa perspectiva, nio se entende a razdo da exclusio do
limite de 15% do orgamento de custeio para os recursos destinados a ins-
titui¢des de ensino superior para atividades de pesquisa e extenséo {artigo
20, pardgrafo segundo, inciso III e artigo 105, pardgrafo terceiro).

Igualmente, o artigo 105, paragrafo primeiro, 56 poderia ser tolera-
do como disposi¢do transitéria, No corpo da lei, ele acaba configurando
uma inversdo. Com efeito, se hd falta de vagas nas escolas piiblicas, com
mais razdo os recursos devem ser concentrados em investimentos para

Mha a adogdo dessa
dlidade nacional.
urso que poderia
mei de organizacio
Idente evitar a ex-
sentido, no que diz
ividades deveriam
hente educativa ou
o parte do Poder

criar mais vagas, ndo se justificando o repasse para escolas particulares.
Em seu comentario Jorge Hage retruca que esse dispositivo “é simples-
mente constitucional. A lei ordindria ndo poderia transformar em Dispo-
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si¢oes Transitérias o que a Constitui¢io fixou como excegido permanente”
(HAGE, 1990, p. 141). Parece-me, porém, que, como o referido dispositivo
R constitucional {artigo 213, pardgrafo primeiro) afirma que os recursos
poderdo ser destinados e, ainda, na forma da lei, ao regulamentar a forma
\ da destinagio dos recursos, a lei ordindria estaria autorizada a estabelecer
as condigbes, inclusive de transitoriedade, o que de certo modo é feito
no paragrafo segundo do mesmo artigo 105 do substitutive.
\ Penso, também, que o disposto no artigo 106 deveria ser condigio
para as concessies do artigo 105 e nzo opgio adicional. Isto porque,
ainda que nido necessariamente na forma da co-gestio mencionada, esta
. posta ai a questdo do necessdrio controle, por parte do Poder Publico,
' do uso de recursos publicos.
Finalmente, nio parece conveniente a possibilidade prevista no arti-
go 108 e incisos, de transferir verbas de manutencio e desenvolvimento

N do ensino para as escolas particulares aplicarem nas oito modalidades
: af elencadas.

A andlise acima apresentadd se integrava a um conjunto de outras
apreciagdes tendo em vista as novas etapas a serem vencidas no processo
de tramitagdo do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

‘u nacional. De fato, com a aprova¢io do Substitutivo Jorge Hage na Co-
: f« missdo de Educagio, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, se Art. 10 -
e concluia a primeira etapa do processo. A trajetéria da nova LDB pros- sos cdw
‘ seguia, devendo passar por novas e insuspeitadas vicissicitudes. convivé
no trab:
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3. Correndo por fora:
um projeto azarao no Senado (maio/92-fev./93)

j0 de Educagdo em 28 de junho de 1990, 0

Aprovado na Cosmiss
frente um longo percurso na

Substitutivo Jorge Hage ainda teria pela
Camara dos Deputados, passando pela Comissdo de Finangas no segun-
do semestre de 1990, indo a0 Plendrio no primeiro semestre de 1991 ¢
soes onde ficaria até o primeiro semestre de 1993
1 na sessdo plendria da Camara de 13 de
cio de forgas politicas se alterou,
ntas da

retornando as comis
quando logrou aprovagio fina
maio de 1993. Nesse periodo a correla
imprimindo a tramitacao do projeto caracteristicas bastante disti

fase anterior, como serd esclarecido posteriormente.
namento bicameral como ¢ o caso do

Numa sistematica de funcio
Parlamento Brasileiro, um projeto de lei pode ser apresentado & iniciar
sua tramitagio, indistintamente, em qualquer uma das duas casas do
Congresso. Assim, se um projeto comega a sua tramitagdo na Camara
dos Deputados, ao ser aprovado deverd seguir para o Senado que fun-
cionaré como casa revisora. Uma vez aprovado no Senado, havendo
alteragdes, o projeto deve retornar a Camara para deliberagao final ap6s
aqual é encaminhado para sangao ao presidente da Repiiblica que, por

detém o direito de veto. 5¢ houver vetos, 0 projeto deve retor-

sua vez,
derrubar os vetos. $6 entdo 2 lei é

nar 3 Camara que pode manter ou
promulgada. Caso © projeto comece a tramitar no Senado segue-s€ O

mesmo processo, invertendo-se as posigoes; nessa hipétese é a Camara
dos Deputados que desempenha o papel de casa revisora. Formalmente
é possivel também que, estando um projeto tramitando em uma das
casas, surja outro projeto sobre a mesma matéria na outra casa. Nesse
caso prevalece 0 projeto que for aprovado antes, transformando a oufra
casa em cimara revisora.
Enquanto o projeto da LDB tramitava na Camara, surgiram ini-
ciativas paralelas no Senado. A titulo de exemplo, recorda-se o projeto
n. 208, de 1989, de autoria do senador Jorge Bornhauser (PEL-SC)
ino superior, © qual chegou a ser aprovado pela
do em maio de 1990. Ora, essa matéria é
¢ seja regulada de forma paralelae

versando sobre o ens
Comissao de Educagio do Sena
parte da LDB nao sendo desejivel qu

1421
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4 margem de sua discussao no interior do projeto de LDB em tramitagéo
na Camara. Gragas i atuacio decidida do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, foi possivel sustar a sua tramitagio. Por outro lado,
o senador Marco Maciel (PFL-PE) manifestou a intengdo de apresentar
um projeto de LDB no Senado paralelamente aquele da Camara, o que
foi contornado através de um acordo entre ele e Jorge Hage quando da
participacio de ambos num encontro promovido pela SBPC em Sdo
Paulo, ocasido em que Maciel assumiu publicamente o compromisso
de que nenhuma votagio sobre essa matéria ocorreria na Comisséo de
Educagio do Senado antes que ai desse entrada o projeto de LDB entdo
em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Entretanto, dois anos depois, alterado o contexto politico e a correla-
¢do de forgas, deu entrada naquela Comisso do Senado, em 20 de maio de
1992, um projeto de LDB de autoria do senador Darcy Ribeiro (PDT-R])
¢ assinado também pelos senadores Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio
Correa (PDT-DE}, tendo sido indicado relator o senador Fernando Henrigue
Cardoso (PSDB-SP) ficando, porém, sem ser apreciado.

O referido projeto tinha uma concepgio e um conteudo inteira-
mente diversos do projeto em tramitagdo na Camara, o que fica evi-
denciado j4 na simples observagido da estrutura em que se distribuem
os 110 artigos do texto:

Titulo [ - Dos principios e fins da educagdo nacional
Titulo 11 - Do direito 4 educagio e do dever de educar
Titulo III - Da liberdade de ensino
Titulo IV - Dos sistemas de ensino
Titulo V - Dos niveis e das modalidades de educagio e ensino
Capitulo I - Das disposigdes comuns
Capitulo II - Da educagao infantil
Capitulo III - Dos principios gerais do ensino fundamen-
tal e médio
Capitulo IV - Do ensino fundamental
Capitulo V - Do ensino médio
Capitulo VI - Da educagio supletiva de jovens e adultos
Capitulo VII - Da formagio técnico-profissional
Capitulo VIII - Do ensino superior
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Titulo VI - Da qualidade do ensino
Capitulo I - Das disposi¢des comuns
Capitulo I1 - Dos profissionais da educagio
. Titulo VII - Dos recursos para a educacio
Titulo VIII - Do plano nacional de educagio
I J-; ! Titulo [X - Das disposi¢oes gerais
b Titulo X - Das disposi¢ées transitérias

Com a omissio de questdes da maior relevancia como o “Sistema
Nacional de Educa¢io” e o “Conselho Nacional de Educagdo”, com uma
organizacio da educagio bésica limitada a um primdrio de 5 antos e um
gindsio também de 5 anos e com o retorno dos exames de madureza, sen
¥ autor ainda afirmava que pretendia desengessar a educacio brasileira. Em

: verdade o que se desengessava era o governo, isto ¢, o Poder Executivo
que ficava livre para formular a politica educacional segundo as conve-
niéncias dos circulos que the sao préximos, sem nenhum mecanismo de
controle por parte da sociedade organizada,

Com efeito, diferentemente do projeto da Cdmara que se formulou
sobre uma concepeio de democracia participativa, compartilhando-se as

. decisGes entre as autoridades governamentais € a comunidade educacio-
l.,,,,_,,_ : nal organizada, através de Conselhos de cariter deliberativo, o projeto do
i ""};" ' senador tem por base uma concepgio de democracia representativa na

sl

qual a participacdo da sociedade se limita ao momento do voto através
do qual se d4 a escolha dos governantes. Uma vez escolhidos, estdo eles
|' l i legitimados para tomar as decisdes em nome de toda a sociedade nio
; ‘:_J .' necessitando mais sequer consult4-la.

o Enquanto se frustrava a expectativa de aprovagio do projeto da
' Camara durante a convocacio extraordingria do Congresso em feverei-
ro de 1993, no vécuo politico dai decorrente Darcy Ribeiro vislumbrou
€spago para acelerar a aprovagéo de seu projeto. Para isso se beneficiava
do novo Regimento Interno do Senado que dava as decisdes das comis-
sOes tematicas cardter terminal. Isto significava que, uma vez aprovado
na Comissdo de Educacio, o projeto de LDB estaria automaticamente
aprovado no Senado seguindo diretamente para aprecia¢do da Cimara
dos Deputados cujo projeto seria, entdo, deixado de lado como matéria
vencida. Deve-se observar que o substitutivo J.Hage, sendo decorrente

22’
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do projeto 1.258/88, apresentado ainda na vigéncia do antigo Regimento
Interno da Camara dos Deputados deveria, necessariamente, ser apre-
ciado pelo Plendrio da Casa.

Em reuniio do dia 2 de fevereiro de 1993, para surpresa de todos os
que se empenhavam na luta pela aprovacao da LDB e que desconheciam
qualquer articulagdo a respeito de sua possivel votagio no Senado, o
projeto Darcy Ribeiro, tendo agora como relator o senador Cid Sabéia
de Carvalho (PMDB-CE) que apresentou parecer favordvel, foi aprovado
na Comissao de Educagio do Senado com apenas trés votos contrarios
dos senadores Joio Calmon (PMDB-ES)}, Wilson Martins {(PMDB-MS)
¢ Eva Blay (PMDB-5P).

De acordo com o Regimento do Senado esta seria a decisdo final, a
menos que, 1o minimo um décimo dos membros da casa, portanto, oito
senadores, assinassem requerimento para que a matéria fosse apreciada
em Plendrio. O senador Jodo Calmon encabegou esse requerimento tendo
conseguido mais de trés vezes o nimero minimo necessdrio de assinatu-
ras. A vista disso, Darcy Ribeiro articulou um pedido de urgéncia com
mais de 50 assinaturas para a tramitagdo de seu projeto no Plenério.

Recorde-se que o projeto Darcy Ribeiro havia sido elaborado com
uma certa articulacio com o governo Collor, tendo contado com a
assessoria de membros do primeiro escaldo do Ministério da Educagdo.
Entretanto, em decorréncia do impedimento de Collor, aprovado pela
Camara dos Deputados em 29 de setembro de 1992, assumiu a presi-
déncia da Reputblica Jtamar Franco que indicou para o Ministério da
Educacio o professor Murilio Hingel. Diferentemente dos ministros
do governo Collor, 0 novo ministro se manifestara favoravelmente ao
projeto de LDB em tramitagao na Camara .

O requerimento de urgéncia apresentado pelo senador Darcy Ribeiro
foi incluido na pauta da reunido do dia 18 de fevereiro de 1993. Registre-
se gue essa data era a antevéspera do carnaval e o dia da votagio em
primeiro turno do ajuste fiscal. O ministro Murilio Hingel e o lider do
governo no Senado, senador Pedro Simon (PMDB-RS), articularam se-
nadores dos diversos partidos para impedir a aprovagao do requerimento
de urgéncia que foi defendido na tribuna pelo préprio Darcy Ribeiro.
Por sua vez, o senador Jarbas Passarinho (PDS-PA) manifestou-se con-
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trdrio ao requerimento ¢ levantou questio de ordem considerando nula
a decisdo da Comissdo de Educagio do dia 2 de fevereiro uma vez que o
PL 67/92 (projeto D.Ribeiro) ndo constava da pauta daquela convocagio
€, portanto, o Senado ndo podia deliberar sobre ele. Aceita a questdo de
ordem pela presidéncia do Senado o referido projeto voltou & Comissio
de Educagio onde, entretanto, nao chegou a ser novamente apreciado.
Frustrara-se, desta vez, a tentativa de Darcy Ribeiro de “roubar a cena”
da LDB do protagonismo da Camara dos Deputados.




| a nova lei da educagdo

4. Do Substitutivo Jorge Hage ao projeto
aprovado na C&dmara (jun./90-maio{93)

Apdés sua aprovag¢io na Comisséo de Educagio da Camara, o Substi-
tutivo Jorge Hage foi encaminhado & Comissio de Finangas e Tributagéo
onde foi designada relatora a deputada Sandra Cavalcanti (PFL-R]).
Corria o segundo semestre de 1990, coincidente com o periodo da cam-
panha eleitoral em que se faria a renovagdo dos mandatos no Congresso
Nacional. A deputada Sandra Cavalcanti, quando inquirida a respeito,
reafirmava seu compromisso com o projeto, ela que, membro titular da
Comissio de Educagio, participara da votagdo do texto que, reconhecia,
havia sido aprovado de forma consensual. E reiterava que brevemente
apresentaria seu relatério. No entanto, apesar dessas declaragoes, ela
continuava retendo o seu parecer.

A questdo do prazo era crucial porque, em virtude de disposigdo
regimental, os projetos que nao fossem aprovados em todas as comissdes
ao final de uma legislatura seriam obrigatoriamente arquivados. Corria-
se, pois, o risco de se perder todo o trabalho até entdo realizado, caso até
o final daquele segundo semestre de 1990 o projeto ndo fosse apreciado
pela Comissio de Finangas e Tributagzo.

Finalmente, no apagar das luzes, em 28 de novembro de 1990, foi
apresentado o relatério. Embora o Regimento da Cimara seja claro ao
estabelecer que a Comissdo de Financas deva se cingir, no exame do
projeto, a admissibilidade da matéria sob o ponto de vista financeiro,
a relatora propds a inclusio no texto de 25 subemendas na sua grande
maioria abordando questdes de mérito, o que ¢ atribui¢io de outra
comissdo, a saber, a de Educacio. De fato essas emendas contempla-
vam, de um modo geral, interesses das escolas privadas, em especial
as confessionais.

O parecer da relatora foi incluido na pauta da reuniio do dia 5 de
dezembro de 1990. Iniciada a reunido manifestou-se um inesperado
“pedido de vista” do deputado José Lourengo (PDS-BA). O Regimento
da Camara dispde que a “vista” do processo deve ser concedida a mem-
bros da Comissdo pelo prazo de duas sesses. Ora, isso inviabilizaria a
apreciagao da matéria uma vez que havia tempo para apenas exatamente
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mais duas sessdes na legislatura que estava se encerrando. A situagio §6
foi contornada porque, imediatamente, o deputado Miro Teixeira (PDT-
R]) também pediu “vista” caracterizando, assim, “vista conjunta” que, de
acordo com o Regimento, impede a retirada do processo da Comisséo.

Dessa forma, na reunido do dia 12 de dezembro de 1990, ap6s “lan-
ces significativos e até espetaculares” (Hacg, 1990, p. 139) e mediante
empenho dos deputados Jorge Hage, Octavio Elisio, Hermes Zanetti e
membros do Férum em Defesa da Escola Puiblica na LDB para garantir
o guorum favordvel a aprovagio, o substitutivo com as 25 emendas da
relatora foi aprovado “por unanimidade” somando 20 votos a favor e
nenhum contra, uma vez que os contrarios j4 haviam se retirado acredi-
tando que dessa maneira nao haveria quorum suficiente para aprovagio.
O projeto da LDB estava salvo do inexordvel arquivamento.

As dificuldades enfrentadas na Comisso de Financas ji prenuncia-
vam as vicissitudes que teria pela frente o projeto da LDB.

Das eleigdes de outubro de 1990 resultou um perfil bem mais conserva-
dor do Congresso Nacional para a Legislatura que iria se iniciar em fevereiro
de 1991. Parlamentares que desempenharam papel central na tramitagdo
do projeto como o préprio relator, Jorge Hage (PDT-BA), Octévio Elisio
(PSDB-MG), Hermes Zanetti (PSDB-RS), Carlos Sant’Anna (PMDB-BA),
Lidice da Mata (3 época no PCdoB-BA), Gumercindo Milhomem (PT-SP)
j4 ndo mais integravam o Congresso Nacional.

Se na fase anterior a articulagdo dos partidos progressistas lhes ga-
rantiu o controle do processo de discussdo e votagdo da LDB, no periodo
que se inicia em 1991 esses partidos perderam a condugio do processo.
As relatorias das comisstes de Educagiio e de Constituigio e Justica foram
entregues ao PDS, partido de perfil conservador e bastante sensivel aos
interesses privatistas do campo educacional. No primeiro caso assumiu
a relatoria a deputada Angela Amin (PDS-SC); no segundo, o deputado
Edevaldo Alves da Silva (PDS-SP), dono de uma grande rede de escolas
em 530 Paulo. Para 2 Comissdo de Financas foi indicado como relator
Luis Carlos Hauly (PMDB-PR, depois PST-PR), integrante do Bloco
Economia de Mercado.

O projeto-substitutivo da LDB, devidamente aprovado na Comissio
de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo; na Comissio de Educagio, Cultura e

dermeval saviani |




- e g e

——

pf:

<l

by iy,

L.

| a nova lef da educagio |

Desporto; ¢ na Comisso de Finangas e Tributag¢do foi encaminhado em
janeiro de 1991 & Mesa da Cdmara dos Deputados. Enfrentando muitas
dificuldades, apenas no final de maio foi inscrito na ordem do dia do
Plenério da Cimara. Submetido 4 apreciagdo dos deputados, receben
1.263 emendas, o que se constituiu em pretexto para se determinar a
volta do projeto as Comissdes Técnicas para exame das emendas.

Visando as negociag¢des em torno das emendas e a preparagio do
projeto para votagic em plendrio, o Colégio de Lideres constituiu, em
setembro de 1991, uma Comissido Suprapartidéria composta pelos repre-
sentantes de todos os partidos e pelos relatores das comissdes técnicas.
A referida Comissio ficou assim constituida: Aécio de Borba (PDS-CE,
presidente da Comissdo de Educagdo); Angela Amin (PDS-SC, relatora da
Comissdo de Educagio); Alvaro Valle (PL-R]); Artur da T4vola (PSDB-
R]); Carlos Lupi (PDT-R]); Celso Bernardi (PDS-RS); Eraldo Tinoco
(PFL-BA); Eurides Brito (PTR-DF); Maria Luisa Fonteneli (PSB-CE);
Raul Pont (PT-RS); Renildo Calheiros {(PCdoB-AL); Sélon Borges dos
Reis (PTB-SP);Ubiratan Aguiar (PMDB-CE). Essa Comissio foi man-
tida em 1992 com algumas alteragdes decorrentes de modificacio na
Comissdo de Educagdo, a saber: Celso Bernardi (PDS-RS), presidente e
Maria Valadao (PDS-GQ}, vice-presidente da Comissido; Costa Ferreira
(PTR-DF); ¢ Eduardo Mascarenhas (PDT-R]). Note-se a auséncia nas
reunides dos relatores das Comissoes de Justica e de Finangas.

Apesar do Colégio de Lideres haver fixado vérias datas limites para a
volta do projeto ao Plendrio, as quais foram sendo sucessivamente prorro-
gadas, 0 ano de 1991 se encerrou sem que as negociagdes se concluissem.

Dado que as negociagdes ndo avangavam, o Colégio de Lideres determi-
nou que entre 20 e 30 de maijo de 1992 fosse votado na Comissio de Educa-
a0 o parecer da relatora Angela Amin sobre as 1,263 emendas apresentadas
em Plenario. Aberta a votagio, foram registrados 1.622 destaques dos quais
aproximadamente 80% (1.287) apresentados pelo deputado Eraldo Tinoco
(PFL-BA), lider do governo Collor na Camara dos Deputados. Ficava, assim,
esclarecida a razdo do emperramento das negociagdes. Tratava-se de uma
estratégia de obstrugo levada a efeito pelo Bloco Parlamentar, composto por
deputados do PFL, PRN, PSC e PMN. Eraldo Tinoco, além de representante
do governo, era também lider do Bloco.
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Diante do impasse gerado pela intransigéncia de Eraldo Tinoco, que
se recusou a atender aos apelos dos demais partidos para que retirasse os
destaques, a saida articulada pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Piiblica na LDB juntamente com os deputados Celso Bernardi e Ubiratan
Aguiar, foi encaminhar o requerimento de urgéncia-urgentissima, com as
assinaturas que ja haviam sido preventivamente coletadas, ao presidente
da Camara para sua aprovacdo em agosto. Naquele momento isso, porém,
revelou-se invidvel; ja se estava no més de julho e a Comissio de Educagio
ndo conseguiu quorum em nenhuma das duas convocagdes efetuadas.

Além das elei¢es, o espago politico do segundo semesire de 1992 foi
todo ele preenchido com a CPI do P.C. Farias e 0 movimento pelo afasta-
mento do presidente Collor por motivo de corrupc¢io, o que se consumon
na votagio da Cimara Federal realizada no dia 29 de setembro. Com a posse
de Itamar Franco na Presidéncia da Republica e a ascensfio do professor
Murilio Hingel ao Ministério da Educacio, a situacio politica se tornou mais
favorével ao andamento do projeto. Logrou-se a aprovagio do requerimento
de urgéncia-urgentissima e emi novembro de 1992 iniciou-se no Plendrio da
Cémara dos Deputados a votacio do projeto da LDB e das emendas de ple-
ndrio acompanhadas dos relatorios das trés Comissdes, embora nio tivessern
sido aprovados pelas mesmas. Foram mantidos os mesmos relatores: Angela
Amin (PDS-SC), pela Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto; Edevaldo
Alves da Silva (PDS-SP), pela Comissiio de Constitui¢io, Justi¢a e Redacio; e

* Luis Carlos Hauly (PST-PR), pela Comissao de Finangas e Tributagao.

Tendo conseguido a relatoria através do deputado Edevaldo Alves da
Silva (PDS-SP), proprietirio de uma poderosa rede de escolas, a Comissio de
Justica se transformou nto reduto dos empresdrios da educacio. Tentou-se,
entdo, uma mancbra que mais tarde o senador Darcy Ribeiro repetiria, com
éxito, no Senado. Explorando com agilidade o fator surpresa, os representantes
dos empresdrios da educagio no Congresso conseguiram, em setembro de
1991, incluir o parecer do relator na pauta da Comissdo de Justiga.

Em verdade o relator, ao arrepio do Regimento da Cimara, elabora-
ra um novo projeto visando sobrepd-lo aquele oriundo da Comissdo de
Educagdo. Com isso entrara na andlise do mérito, o que nio era atribuicio
da Comissdo de Justica. Alegando inconstitucionalidades, apresentou um
substitutivo em que acomodava os interesses dos empresarios do ensino. A
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manobra sé nio teve éxito em virtude da mobilizagio répida do Férum em
Defesa da Escola Piiblica na LDB, o que forgou o deputado Edevaldo Alves
da Silva a retirar seu parecer da ordem do dia, como uma titica provisdria
que deixava espaco para, eventualmente, uma nova investida. Pressentindo
isso, o Férum e deputados progressistas se preveniram, consegnindo blo-
quear o parecer do relator na Comissio de Justiga. Nio tendo sido votado
ali, o relatério foi encaminhado ao Plenari

0 da Camara apés a aprovagao
do requerimento de urgéncia-urgentissima

Quanto 2 relatoria da Comissio de Educagio, embora a relatora te-
nha procurado respeitar aquilo que resultou de consenso oy de posi¢cdes
amplamente majoritarias, tendencialmente o seu relatério favoreceu os
interesses privados como se pode observar especialmente nos capitulos
referentes ao Sistema Nacional de Educagido, ao Financiamento, e 3
Carreira dos Profissionais da Educacio. Também nesse caso o parecer
da relatora nao chegou a ser aprovade pela Comissio, tendo sido enca-
minhado 4 apreciagio do Plenario da Camara.

Conforme a sistemdtica adotada Para a votagdo do projeto na Cama-
Ta, aprovou-se na primeira sessdo, por acordo, o Substitutivo Jorge Hage
assim como os trés pareceres, ressalvados os destaques. Na apreciagio dos
destaques comecou-se pelos 1.275 apresentados ao Parecer da Comissdo de
Educacio, por ser esta a comissio de m¢rito e, como tal, gozando de pre-
cedéncia. Nessa fase foi necessario retomar as negociacoes as quais ficaram

centralizadas no Gabinete da Lideranca do Governo e coordenadas pelo -
vice-lider, deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE), por indicagio do depu-
tado Roberto Freire (PPS-PE), entdo lider do governo Itamar Franco.

Nas reunides de negociagio, os pontos em que se conseguia consenso
eram levados ao Plendrio para votagao: aqueles sobre os quais pairavam
divergéncias eram “sobrestados”, isto ¢, destacados para votagdo posterior.
Através desse procedimento, trabalhando em novembro e dezembro de
1992, durante a convocacio extraordindria em janeiro de 1993 e na nova
legistatura a partir de I5 de fevereiro de 1993, a Cimara dos Deputados
chegou 2 aprovacio final do projeto-substitutivo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em 13 de maio de 1993,

O texto aprovado resultou bastante proximo da versao decorrente do
Relatério de Angela Amin, apesar de algumas modificacdes. A mudanga
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mais visivel ocorreu no Titulo V que deixou de ser “Do Sistema Nacional
de Educagio”, passando para “Da Organizagao da Educagio Nacional”.
Venceram, pelo menos nominalmente, j& que s¢ procurou preservar
o contetido da denominagio anterior, os deputados Eraldo Tinoco
(PFL-BA) e Sandra Cavalcanti (PFL-R]}, secundados por Eurides Brito
(PTR-DF), que opuseram tenaz resisténcia a manutengio do conceito
de “sistema nacional de educa¢do” no texto da LDB. Estava vencida a
etapa correspondente as iniciativas da Camara dos Deputados. A partir
de entdo, o palco das agdes se transferia para o Senado da Repiiblica.

5. 0 projeto da Camara vai a0 Senado {maio{93 - fev./95)

O Projeto de Lei n. 1.158-B, de 1988, aprovado na Camara Federal
em 13 de maio de 1993, ao dar entrada no Senado foi identificado como
PLC (Projeto de Lei da Cmara) n. 101, de 1993 “que fixa diretrizes e
bases da educacio nacional”, tendo sido designado relator na Comissao
de Educagdo o senador Cid Saboia (PMDB-CE).

De inicio algumas incégnitas pairaram sobre o destino do referido
projeto.

Tendo em vista a proximidade da revisao constitucional prevista

no artigo terceiro do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transité-
rias, havia os parlamentares que entendiam ser preferivel aguardar a
revisdo para s6 depois retomar a tramitagdo do projeto de LDB, sob o
argumento de que poderiam ser alterados os dispositivos constitucio-
nais relativos 4 educagdo. Havia até mesmo a possibilidade, em nosso
entender extremamente remota, de exclusdo da exigéncia de se fixar
as diretrizes e bases da educacdo nacional. Alids, a deputada Sandra
Cavalcanti (PFL-R]), defensora intransigente da livre iniciativa em ma-
téria de educacdo, esposava a tese de que as diretrizes e bases deveriam
se limitar ao que ja estava estabelecido na Se¢do I- (Da Educagdo), do
Capitulo 111 da Constituigio Federal. Por isso, durante as negociagdes
sobre a LDB na Camara, ela mantinha na gaveta uma proposta de emen-
da constitucional que exclufa o disposto no inciso XXIV do artigo 22, ¢
ameacava apresenté-la quando as negociagdes ndo seguiam o rumo por
ela esperado.
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Por outro lado, temia-se que o relator, senador Cid Sabéia de Carvatho,
uma vez que havia relatado também o projeto do senador Darcy Ribeiro,
viesse a toma-lo como referéncia para a andlise do projeto da Camara, subor-
dinando este a estrutura daquele.

A medida que o senador Cid Sabéia foi assumindo a relatoria, as
incégnitas foram se dissipando e os temores se revelaram infundados. O
relator adotou um procedimento semelhante aquele da fase de construgéo
do Substitutivo Jorge Hage, promovendo audiéncias publicas, consultando
0s que tinham contribuicdes a dar e ouvindo os representantes do governo,
dos partidos e das entidades educacionais, 2lém da interlocugdo com o
Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

O resultado foi a apresentacdo de um novo substitutivo que pre-
servava a estrutura do projeto aprovado na Camara, tendo incorporado
aspectos aceitéveis do PLS (Projeto de Lei do Senado) n. 67 de 1992,
de autoria do senador Darcy Ribeiro. Ndo resta duvida que, a0 menos
sob o aspecto da forma, houve um aperfeicoamento do projeto que foi
reorganizado e escoimado de detalhes considerados desnecessarios.

Comeo esclarece o préprio relator em seu parecer,

Com o objetivo de corrigir os problemas apontados e de caracte-
rizar a proposiio como realmente de diretrizes e bases da educagio,
estd sendo apresentado Substitutivo ao Projeto em andlise. E preciso
registrar que, apesar das altera¢des propostas, o Substitutivo mantém
a concepgio e a estrutura bésicas do projeto original.

E, ap6s destacar a importdncia das Emendas oferecidas pelos sena-
dores para o aperfeioamento da redagdo do substitutivo, em especial
aquelas que apresentam o texto modificado do PLS n. 67 de 1992 (Projeto
Darcy Ribeiro), acrescenta:

De fato, vérios dispositivos do PLC n. 101/93 puderam ser aperfei-
goados, na forma do Substitutivo, pela comparagio empreendida com o
PLS n. 67/92. Dentre os dispositivos deste Projeto do Senado que foram
simplesmente incorporados ao Substitutivo merecem destaque aquele
que institui processo nacicnal de avaliacdo do rendimento escolar, a
ser conduzido pela Unido, em colaboragiic com os sistemas de ensino;
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e o que facuita a criagao de universidades especializadas por campo de
saber [Sapoia, 1993, p. 6].

O parecer de Cid Sabéia acompanhado de substitutivo ao PLC
101 de 1993 foi aprovado na Comissdo de Educagio do Senado em 30
de novembro de 1994 e encaminhado ao Plendrio do Senado em 12 de
dezembro do mesmo ano.

O projeto parecia, agora, navegar em aguas tranquilas, passada a
borrasca que quase o fizera naufragar. Aportaria ele em lugar seguro de
onde se poderia dotar o pais de uma ordenagao educacional que, embora
ainda com muitos limites, se configurava como um avango significativo
em relagio 2 situagio atual?

Em verdade essa aparéncia de tranquilidade escondia um “iceberg”
que iria provocar uma reviravolta total no rumo do projeto de LDB.

B. A volta do azardo:
o Substitutivo Darcy Ribeiro (fev./95 - dez./96)

Naquele dezembro de 1994, quando dera entrada no Plenério do
Senado o Substitutivo Cid Sabéia, ainda néo se pressentia a turbuléncia
que teria de atravessar o projeto da LDB logo na abertura da nova Legis-
latura em fevereiro de 1995. No entanto, todos 03 elementos tendentes
a esse desfecho ja estavam dispostos: um novo governo da Repiblica ja
estava eleito, com o seu ministério constituido e pronto para tomar pos-
se no inicio do ano que estava para COmeqgar; os deputados e senadores
que configuravam a nova composigio do Congresso Nacional também
ja estavam eleitos, aguardando a reabertura dos trabalhos prevista para
o préximo més de fevereiro. A alianga de centro-direita que conduzira
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideranga da
coligagio PSDB-PFL, predispunha as condigGes para uma nova ofensiva
conservadora.

Como o quadro politico delineado interferiu no processo de discus-
sdo e aprovagio do projeto da LDB cuja origem, como ja se informou, se
deu no interior do Poder Legislativo e ndo no 4mbito do Poder Executivo

como era a tradigdo brasileira?

dermeval saviani
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Para clarear a resposta a essa pergunta convém recapitular o papel dific
desempenhado pelo governo no decorrer de todo o processo, no qual se reur
diferenciam quatro momentos: 0 primeiro corresponde a fase final do que
governo Sarney e se estende de dezembro de 1988 ao inicio de margo elei
de 1990; o segundo vai da posse de Collor de Mello em 15 de marco de con
& 1990 & sua queda em setembro de 1992; o terceiro momento ¢ aquele _ lide
i do governo Itamar Franco, entre outubro de 1992 e dezembro de 1994; au
':,"" finalmente, o Gltimo momento corresponde ao governo de Fernando Rib
L. Henrique Cardoso, cobrindo o periodo que vai de janeiro de 1995 até a ' ria

san¢do da nova LDB em 20 de dezembro de 1996. apr

No primeiro momento Carlos Sant’Anna, entao ministro da edu- alid
cagdo do governo Sarney, criou um grupo de trabalho para elaborar aR

i um anteprojeto de LDB como subsidio ao GT da LDB instituido na
Comissio de Educagdo da Cimara tendo sido, porém, confrontado

com os burocratas, em especial os membros do Conselho Federal
de Educacdo que, em reac¢do ndo apenas ao projeto da Camara mas
também & proposta do grupo de trabalho do MEC, redigiram outro
anteprojeto procurando preservar os interesses dos grupos privatistas.

e L - e BT e

Diante da divisdo interna no ministério, ao comparecer a audiéncia
:"'::_' ptiblica o ministro nio apresentou nenhum anteprojeto, tomando 1
.}L_I posigdo apenas em relagdo a questdes especificas. Deve-se ressaltar que re.
"N‘I seu comportamento foi de pleno respeito as relagdes entre Governoe qt
' Parlamento, evitando encaminhar um projeto do Executivo através (P
-}L de Mensagem Presidencial a qual, dado o sen cardter privilegiado, iria
e atropelar o processo democrdtico de construgio da lei que estava em e
e curso na Camara dos Deputados através da estratégia que Florestan lo
Fernandes chamou de “conciliagdo aberta”. O segundo momento teve E:
inicio com a posse de Collor tendo como ministro da educagio Carlos i
Chiarelli que logo se revelou hostil ao projeto de LDB em discussio, b:
ao emitir declaragio 4 Imprensa taxando-o de “muito ideolégico”. En- 4
tretanto, o desconhecimento da matéria por parte dele e de sua equipe d
teve por consequéncia a ndo interferéncia do governo no andamento fi

: do projeto na Comissdo de Educa¢io da Camara.
A situagdo se alterou com a posse do professor José Goldenberg no mi-
nistério da Educagdo. Sua posigio contréria a varios dispositivos do projeto
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dificultou o seu andamento. O ministro chegou, inclusive, a apelar, numa
reuniao do Colégio de Lideres de que participou em dezembro de 1991, para
que ndo fosse aprovado o projeto de LDB naquele ano porque, como estava,
ele iria “engessar” a educacio. Nesse posicicnamento o ministério contava
com o respaldo dos partidos que compunham o “Blaco Parlamentar”, sob a
lideranga do deputado Eraldo Tinoco (PFL-BA). Isso teria levado, inclusive,
aum acordo entre o Bloco, 0 MEC e 0 PDT que resultou no projeto Darcy
Ribeiro que, como j4 se informou, conton na sua elaboragdo com assesso-
ria do primeiro escalio do MEC. Sabe-se, com efeito, que o PDT havia se
aproximado do governo Collor, especialmente na drea de educagdo. Isso,
alids, foi confirmado pelo préprio Darcy Ribeiro. Em entrevista concedida
a Revista Presenga Pedagégica no inicio de 1996, ele afirma que

O Brizola convence o Collor de fazer dez mil Cizps. O Collor re-
solve fazer cinco mil, mas pede que nio sejam iguais aos de Niemeyer.
Pegamos, entio, os planos de Minas e foram construidos os Cracs. O
projeto que fiz cuidadosamente para Minas, foi adotado pelo Collor
{RIBEIRO, 1996, p. 12].

Essa posi¢do do PDT nao deixou de ser paradoxal, uma vez que o
relator e, nessa condigio, o principal responsavel pelo teor do projeto
que tramitava na Camara pertencia a esse mesmo partido: Jorge Hage
(PDT-BA).

Mas ao longo do primeiro semestre de 1992 a posigio de Goldenberg
no governo foi se fragilizando e as pretensées de Eraldo Tinoco de sucedé-
lo no comando da pasta de Educagio, 0s colocaram em rota de colisio.
Enquanto o deputado lider do Bloco endurece sua posi¢do, o ministro
flexibiliza sua resisténcia ao projeto de LDB, De fato, em agosto Golden-
berg deixa o governo e Eraldo Tinoco (PEL-BA) ocupa o seu lugar como
ministro da Educagdo. Mas esse j4 era um “gabinete fim de festa” que
desmoronaria menos de dois meses depois com a queda de Collor no
final de setembro de 1992,

O momento seguinte, de outubro de 1992 a dezembro de 1994, é
o periodo em que o projeto contou com o apoio decidido do ministro
Murilio Hingel, com o que se conseguiu vencer a posigao de obstrucio
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do Bloco Parlamentar, em especial do PFL, acelerando-se a tramitagio
e culminando com a aprovacio do texto da LDB no plendrio da Camara
dos Deputados.

O quarto momento se inicia em janeiro de 1995 com a gestdo de
Paulo Renato Costa Souza no ministério da Educagio, tendo retornado
a0 primeiro escalio do MEC algumas das pessoas que haviam ocupado
€5sa mesma posicdo na gesto de José Goldenberg, tendo participado da
assessoria ao projeto Darcy Ribeiro.

Logo de inicio ficou evidenciada a posi¢do contrdria do novo go-
verno tanto no que diz respeito a0 projeto aprovado na Camara como
ao Substitutivo Cid Sabéia, entdo tramitando no Senado, Tal posi¢do se
manifesta quando, apenas iniciada a nova Legislatura, o senador Beni
Veras (PSDB-CE) apresenta requerimento solicitando o retorno do pro-
jeto de LDB a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania. A trajetdria
do projeto j4 estava entrando em drea de turbuléncia,

Arelatoria do projeto na Comissio de Constituigio e Justica foi as-
sumida pelo senador Darcy Ribeiro. Consumada a manobra regimental,
o senador d4 a conhecer seu parecer em 21 de margo de 1995,

No referido parecer Darcy Ribeiro, procedendo de maneira analoga
40 comportamento de Edivaldo Alves da Silva pouco mais de trés anos
antes na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara, alega inconsti-
tucionalidades de todo o tipo para inviabilizar tanto o PLC (Projeto de
Lei da Camara) n. 101/93 como o Substitutivo Cid Saboia. Registre-se,
como lembra Ivany Rodrigues Pino, que

As inconstitucionalidades a que se refere o senador 530, em sua
expressiva maioria, decorrentes da extingdo do Conselhe Federal de
Educagdo e da consequente criagio do Conselho Nacional de Educa-
¢d0. No limite, as inconstitucionalidades j4 estariam sanadas devido
4 Medida Proviséria n. 992/95 (vdrias vezes reeditada) de iniciativa
do Poder Executivo (governo Itamar Franco) [Pwo, 1995, pp. 358-
359]. ’

Ou seja, mesmo que o dispositive do projeto de LDB que institui
0 Conselho Nacional de Educaciao, em sendo esta uma atribui¢do cons-
titucional do presidente da Repiiblica, o que ¢ discutivel, fosse, de fato,
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inconstitucional, ainda assim o problema j4 estaria resolvido. Com efeito,
através da mencionada Medida Provis6ria o presidente da Repiiblica havia
tomado a iniciativa de criar o Conselho Nacional de Educagao pautado
nos termos do disposto no projeto de LDB. Assim procedendo, aquele
dispositivo deixara de ser de iniciativa apenas do Poder Legislativo, assu-
mido que fora também pelo Poder Executivo.

A propoésito das alegagOes de inconstitucionalidades basta um exem-
plo para se compreender & sua relatividade e os objetivos a que servem.
No processo de discussdo da LDB um dos pontos mais insistentemente
acusados de ferir a Constitui¢do foi o relativo ao “Sistema Nacional
de Educagio”. J4 foi registrada a resisténcia tenaz de Eraldo Tinoco
(PFL-BA), Sandra Cavalcanti (PFL-R]) e Eurides Brito (PTR-DF) a esse
dispositivo. Ora, o deputado Edivaldo Alves da Silva (PDS-SP) cujas
posicdes se alinham de um modo geral com aquelas dos deputados acima
mencionados, ao tentar a mesma manobra regimental de Darcy Ribeiro
em setembro de 1991 na Comissdo de Constitnigdo e Justica da Camara,
também afirmara em seu relatério sobre o Substitutivo Jorge Hage que
“a estrutura bdsica do projeto estd eivada de inconstitucionalidades™ No
entanto, nio considerou inconstitucional o “Sistema Nacional de Educa-
¢io” nem o “Conselho Nacional de Educagio” Tanto assim que no Subs-
titutivo que apresenta, ele mantém o Capitulo IV - Do Sistema Nacional

de Educagio e, dentro dele, o artigo 10 com 0 seguinte enunciado:

O Sistema Nacional de Educagio tem como érgioc normativo,
decisério, recursal e de coordenagio o Conselho Nacional de Educagao
e como 61gios executivos os Ministérios ou Secretarias responsdveis
pelas dreas de educagio, saiide, trabalho, agdo secial, ciéncia e tecno-

logia, pesquisa e cultura.

Em sua anilise, o deputado teve os olhos voltados paraa liberdade de
iniciativa privada em matéria de educagao descobrindo inconstituciona-
lidades onde suspeitava que os interesses privados seriam afetados. Nao
entendendo que os dispositivos relativos ao Sistema Nacional de Educacio
e a0 Conselho Federal de Educagio ferissem esses interesses, nao precisou
enxergar incenstitucionalidade ai. J4 Eraldo Tinoco e Sandra Cavalcanti,
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considerando que o Sisterna Nacional se constituiria numa camisa de
for¢a para a iniciativa privada €, pelo seu cariter unificado,
uma ingeréncia do Estado nas escolas particulares, detectarar
inconstitucional. Por sua vez Darcy Ribeiro ¢ o MEC, ente
numa democracia representativa a participag¢do dos cidadios
se limita 2 escotha dos governantes aos quais ¢ delegada a prerrogativa
de tomar e implementar as decisées, viram no Conselho Nacional de
Educagio, nos termos definidos pelo projeto, um cerceamento a liber-

dade de agdo do Executivo; ato continuo, flagraram a sua inconstitucio-
nalidade.

O fato € que,

implicaria
N-10 CoMmo
ndendo que
nas decisdes

diferentemente do {ue ocorrera com Edivaldo Alves da
Silva, a manobra regimental no Ambito do Senado resultou exitosa. Tendo
considerado inaproveitaveis tanto o projeto oriundo da Camara como
o texto de Cid Sabéia, dado que este mantivera a mesma estrutura da-
quele, Darcy Ribeiro apresentou substitutivo préprio que logrou fosse
aprovado pela Comissdo de Constituicio e Justica do Senado.

Diante de uma certa comogio que se seguin 2 inteira mudanga
de rumo a que fora conduzido ¢ projeto de LDB, o senador Ribeiro
foi apresentando sucessivas verso
emendas que atenuassem de algu
provocados pela estratégia aciona
bra regimental”,
de fevereiro de

es de seu substitutivo incorporando

m modo as resisténcias e o mal-estar

da que ficou conhecida como “mano-

A tiltima versdo aprovada no Plendrio do Senado em 8

1996 tinha a seguinte estrutura com 91 artigos:

Titulo I - Da educacio

Titulo II - Dos principios e fins da educagdo nacional

Titulo II! - Do direito & educagdo e do dever de educar

Titulo IV - Da organizagdo da educagio nacional

Titulo V - Dos niveis e das modalidades de educagdo e ensino
Capitulo I - Da composicido dos niveis escolares
Capitulo II - Da educacio basica

Segdo I - Das disposi¢des gerais

Secao 11 - Da educacdo infantil

Secdo I - Do ensino fundamental

Se¢do IV - Do ensino médio

Se¢do V - Da educagio de jovens e adultos




@ numa camisa de
ificado, implicaria
tectaram-no como
entendendo que
laddos nas decisdes
ada a prerrogativa
elhe Nacional de
ceamento 3 liber-
sua inconstitugio-

.Edivaldo Alves da
tou exitosa. Tendo
da Cimara como
sma estrutura da-
»que logrou fosse
o0 Senado.

inteira mudanga
1 senador Ribeiro
ivo incorporando
cias e o mal-estar
ida como “manco-
odo Senado em 8
91 artigos:

ional

ducar

|

1580 e ensino
escolares

rrais

ntil

imental

b

avens e adultos

Capitulo III - Da educagdio profissional
Capitulo IV - Da educagio superior
Capitulo V - Da educagio especial

Titulo VI - Dos profissionais da educagio

Titulo VII - Dos recursos para a educagio

Titulo VIII - Das disposiges gerais

Titulo IX - Das disposi¢des transitérias

Vé-se que essa estrutura se baseia fortemente naquela do primeiro
projeto de D. Ribeiro com leves alteragdes baseadas no projeto aprova-
do na Camara. Quanto ao contetGdo, se distancia bastante do primeiro
projeto, aproximando-se da proposta da Camara sob o aspecto da organi-
zagio das bases, isto é, dos niveis e modalidades de ensino. J4 no que diz
respeito ao controle politico e & administragio do sistema educacional,
retoma a orientagio do primeiro projeto aperfeicoando-a e sintonizando-a
com as linhas da politica educacional do governo de Fernando Henrique
Cardoso.

A se depreender da manifestagio de Jodo Carlos Di Genio, pro-
prietario da Rede de Cursos e Colégios “Objetivo” e da “Universidade
Paulista” (Unie), o texto aprovado no Senado correspondeu inteiramente
as expectativas dos empresdrios do ensino. Com efeito, antes da aprova-
¢do ele havia declarado que a lei era 6tima, tendo apenas um defeito: a
exigéncia de que as escolas de nivel superior, para se constituirem como
universidades, deveriam ter a maioria do corpo docente constituida de
mestres ou doutores. Para ele essa exigéncia era irrealista, jd que difi-
cilmente alcangével pelas universidades particulares. No dia da votagdo
final ele esteve no Senado, na condigio de reitor da Universidade Paulista,
fazendo lobby em favor das escolas particulares, e conseguiu que o senador
Antonio Carlos Magalhies (PFL-BA) subscrevesse sua proposta retirando
a exigéncia dos titulos de mestre ou doutor e substituindo-os por curso
de especializagio. O senador baiano apresentou essa proposta na forma
de emenda que resultou aprovada. Com isso 0 “dnico defeito” foi sanado
e, aos olhos dos interesses privados, a lei resultou perfeita.

Uma vez aprovado no Senado o projete retornou & Cémara dos
Deputados na forma do Substitutive Darcy Ribeiro. Ali foi designado
relator o deputado José Jorge (PFL-PE). Depois de mais de sete meses
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de set ingresso na Cimara o projeto ganha o noticidrio da Imprensa no
inicio de outubro de 1996: “Constitui¢do do ensino vai i reta final” (Folha
de §. Paulo, 6 de outubro de 1996, Caderno 3, p. 4). Nessa reportagem se
informava que o relator estava nltimando o seu parecer e que o governo
esperava ver a lei aprovada até o més de dezembro. De fato, em sessdo
realizada em 17 de dezembro de 1996 era aprovado na Cimara dos Depu-
tados o relatério apresentado por José Jorge (PFL-PE) contendo o texto
final da LDB. Indo 4 sangdo presidencial o texto foi mantido sem vetos
sendo promulgada em 20 de dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional,

O texto do relator mantém a mesma estrutura do Substitutivo Darcy
Ribeiro com praticamente o mesmo niimero de artigos e, fundamental-
mente, o mesmo contetido tendo introduzido pequenas alteracdes que
ndo chegaram 2 afetar o espirito geral do projeto aprovado no Senado,

A auséncia de vetos < fato raro na histéria da nossa politica educacio-
nal, recordando-se que isto também se deu com a Lej n. 5.692/71 durante
o governo do general Emilio Garrastazu Médici sob cujo autoritarismo
a oposicdo estava inteiramente silenciada, ndo havendo espago sequer
para os “pdlidos protestos” ocorridos durante a votagio da Lei n, 5.540/68
no governo do marechal Arthur da Costa e Silva quando, no entanto, o
texto foi sancionado com diversos vetos.

Esse resultado ¢ explicdvel uma vez que o MEC foi, por assim dizez,
coautor do texto de Darcy Ribeiro ¢ se empenhou diretamente na sua
aprovagdo, E, como a iniciativa privada, ficou inteiramente satisfeito com
o desfecho. Tanto que recomendou a0 presidente da Repiiblica a sangéo
sem vetos, E assim foi feito.

Em anexo o leitor tem acesso ao teor completo da nova Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacio Nacional.

O proximo capitulo sera dedicado a andlise do texto da lei, buscando
explicitar o scu contetido e significado. Nessa tarefa, comegar-se-d por
clarear em suas linhas gerais a perspectiva de abordagem apresentando
algumas consideragdes de fundo e identificando as concepgdes de LDB
que se fizeram presentes nas propostas da Camara e do Senado. A partir
dai serdo examinados os principais dispositivos da nova lei.




